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A magyar felsGoktatas fejlesztése forduldponthoz érkezett. Az elmult évtizedben
Magyarorszdg sokat aldozott a fels6oktatas eurdpai felzarkézasdért. Egyes teriileteken,
mint a hallgatdlétszam, az infrastruktira, épuletallomany, felszerelés, informatika, tulzas
nélkil dramai felzarkdzasi folyamatnak voltunk tanui. Fels6oktatasunk — tobb évtizedes
késését ledolgozva - belépett a ,tomeges felsGoktatasnak” nevezett korszakaba. Mara
egyetlen intézménylink sem tér el jelentésen az eurdpai atlagtél: a legtébben elfogadhaté
infrastrukturdlis korilmények kozott folyik a bolognai rendszer( oktatas.

2011-re azonban az extenziv fejlesztés tartaléka kimeriilni latszik. Az allamhaztartas
konszolidacidja és az addssagteher fokozatos lekiizdése nem teszi lehet6vé az allami
forrasokbdl folyd latvanyos kapacitasb@vités folytatasat.. A kozponti fejlesztések helyét
pedig senki sem tudja rovid idén belll atvenni. A fels6oktatdst dinamizald tényezbket
szamba véve: az allamhaztartas mozgastere egyre korlatozottabb, a gazdasag huzdereje
gyenge, a tudasalapu szektorok kicsik és tdvoliak, a régidk igényei kevéssé
megfogalmazddottak, a demografiai folyamatok lehangoldak, a kozépiskola expanzidja
utanpotlas hianyaban megalini latszik, a bevandorlas kozpolitikai tabu, a hallgatdk és
csaladjaik fizetGképessége pedig erésen korlatozott.

Ezzel parhuzamosan gyorsuléban van az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség integracidja, olyan
elképzelések kidolgozadsa folyik, mint az eurdpai hallgatéi hitelrendszer (EU) vagy a
diplomdsok kompetenciamérése (OECD). A magyar fels6oktatds el6tt allé legnagyobb
kihivas a tarsadalmi-gazdasagi megfelelés és a nemzetkozi versenyképesség megteremtése
a minGségi fejlesztés altal. Ezt pedig egy olyan ,energiaszegény” kozegben kell majd
végigvinnie, ahol csak fokozatosan johetnek létre és kapcsolédhatnak be a fels6oktatast
dinamizalo uj energiaforrasok.

Ebben a helyzetben az FTT - torvényi kotelezettségének megfeleléen — kidolgozta a
felsGoktatas fejlesztésének stratégiai kereteit, hogy ezzel is elGsegitse a torvényi
szabalyozast és a szakpolitikak kidolgozasat. A stratégiai tervezés, illetve a
jogszabalyalkotas is olyan folyamat, amely nem lehet eredményes szakmai, tarsadalmi
kontroll nélkiil, ezért éreztiik sziikségét, hogy mint a felsGoktatds és fels6oktatasi
tudomanypolitika els6szamu szakmai el6készitd szervezete, elkésziiljon ez a stratégiai
alapozas.

Ez a stratégia egy fokozatos atmenettel szamold mindségi fejlesztést vazol fel. A klasszikus
stratégiaktdl eltéréen ez a dokumentum adatgazdag és részletes helyzetképet ad, mivel a
fels6oktatds-politikai vitdk 2011-ben igen messzire kertltek a tényalapu (evidence-based)
megkdzelitéstdl. igy a célok, eszkdzok és Ut kijeldlése el6tt, a kdzds alapok felépitése is
sziikségesnek latszik.
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A fels6oktatas kildetését alkotmdanyos alapértékeink, a magyar felsGoktatds évszazados
hagyomanyai, az Eurdpai Fels6oktatasi Térség |étrehozdsat és fejlesztését célzd ajanlasok
(eurdpai egyetemek Magna Chartdja, Sorbonne Nyilatkozat, Bolognai Nyilatkozat és annak
utankovetése), tovabba az EU stratégiai célkitlizései (Lisszaboni folyamat és Eurdpa 2020
Stratégia) hatarozzak meg.

Felsboktatdsunk kiildetése a nemzet szellemi és gazdasdgi fejl6désének megalapozdsa, célja
a versenyképes tudds dtaddsa, az emberiség tuddsdnak gyarapitdsa, az egyén és a kéz
boldoguldsdnak elGsegitése.’

A Lisszaboni Nyilatkozat, illetve az Eurdpa 2020 Stratégia az aldbbi prioritdsokat jeloli ki
szamunkra, amelyekben a fels6oktatasnak kell élenjaré szerepet jatszania:

v" a humantékébe vald beruhdzasok ndévelése jobb oktatds és képzés révén
v az informdcios tarsadalom kiterjesztése

v intelligens névekedés, a tudasra és az innovaciéra épulé gazdasag létrehozésa: a
jovébeli névekedés alapjainak megteremtése altal.

Az egyetemeknek és fGiskoldknak a tarsadalom egészét kell szolgalniuk, és jelentGs
er6feszitéseket kell tenniik a folyamatos tovabbképzés terén is a fenntarthatd fejlédés
céljainak elérése érdekében. Kildetésiik, hogy olyan kimdivelt emberfék keriljenek ki a
fels6oktatdsbdl a munkaerépiacra, akiknek igényik és szellemi kapacitasuk van sajat maguk
folyamatos fejlesztésére, nyitottak az orszaghatarokon atnyuld folyamatok befogadasara,
megteremtve ezzel az orszag gazdasagi fejlédésének alapjait.

A kovetkezd évtizedre a magyar fels6oktatds az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség szerves részét
képezi, részt véve az eurdpai tudds fenntartasaban, fejlesztésében és terjesztésében.

v' A fels6oktatasi rendszerbe vald bejutds nem a tanulé szocidlis helyzetén mulik,
hanem a tanulé tehetségén, szorgalman, kitartdsan és igy a tarsadalom szélesebb
rétegeit képes bevonni, dinamizalva ezzel az orszdg gazdasagat.

v' A kutatasi tevékenységen és az innovaciot szolgalé partnerségeken keresztil a
fels6oktatds folyamatosan fejleszti és terjeszti a tudast, mint f6 er6forrast.

v" A magyar felsGoktatds a hosszu tavu, kritikai szemléletre nevel, elemzési, érvelési
és kompromisszumépitési kompetenciakat kozvetit.

v' A magyar felsGoktatds intézményrendszere megfelel6en képes vdlaszolni a
munkaeré-piac, a tarsadalom elvardsaira, és kovetni a mindenkori oktataspolitikai
célokat, a kozponti reformok helyébe fokozatosan a folyamatos intézményi
alkalmazkodas keril majd .

! Fels@oktatasi problématérkép (stratégiai kérdések)
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v A felsBoktatds szerepl8i él6 kapcsolatot tartanak fenn a munka vildganak
szereplGivel, a kutatdsban egylttm(ikddnek veliik, és az oktatdsba be tudjak
kapcsolni tudasukat.

v A képzési rendszerbe bekapcsolédd hallgaték elStt egységes életpdlya all, a
lehetdség adott a folyamatos dnképzésre.
v' A fels6oktatas finanszirozdsa a minéségi szemléletet tdmogatja, az elitképzés és a
jo minGségl alapképzések megfelel6 egyensulydnak fenntartdsaval.
Hangsulyozni kell — és a vildg minden pontjan bizonyitott tény — hogy az oktatdsba, de
killonosen a felsGoktatasba befektetett energia, munka, t6ke hozama az emberi eréforrasok

terén (és igy kozvetve a gazdasagban is) a legjobb hatasfokkal hasznosul, kiemelkedd
tarsadalmi hasznossaga pedig nem vitatott.

Altalanossdgban elismert, hogy a felsoktatds és az ott folyd kutatds értékteremtd
képessége messze meghaladja barmely mas szektorét — és ez hazdnkban jelenleg is igy
mukodik.

Az aldbbi problématérkép a FelsGoktatasi Alapelvek (www.kormany.hu), illetve a

FelsGoktatds problémai (az MRK dltal jegyzett) dokumentumok alapjan készilt. A Széll
Kalman Terv altal felvetett kihivasok is beéplltek a térképbe.

A fenti dokumentumok erételjesen vetik fel a képzési programok 6Gsszehangoltsdganak
kérdését, a nem atlathatd jogi szabdlyozdst, az dllam szerepének helyenkénti
tisztazatlansagat, az intézményrendszer szétaprézottsagat, valamint a hallgaték egy
részének gyenge belép6 tuddsat. Ugyancsak problémaként fogalmazdédik meg, hogy a
doktoranduszok, illetve fiatal oktatok utanpodtlasa nem megfeleld, valamint az, hogy az
oktatéi teljesitmény és javadalmazads dltaldban nem kapcsolédik 0©ssze, a
teljesitményértékelés esetleges, nem atlathato.

% A részletes adatalapu helyzetelemzést az 1. Melléklet tartalmazza
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A gazdasagi fejlédés nem teremt kellé dinamikat

Hallgatdi jogok és
kotelezettségek
kiegyensulyozottsaga

Tarsadalmi kérnyezet - kiils6 tényezék

Jogi szabalyozas

Félperiferialis foldrajzi helyzet

bonyolult .
Allami vs.
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vs. teljesitmény / . i vagyon- . )
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autonoémia fogalmi 4

doktoranduszok
\ integralodasa

Az intézmények belsd
dontési
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Garancialis szabalyok
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biztositasara

Kézoktatas
kévetelményrendszere
gyengal

Kézépiskolasok
tudasszintje csokken

\

Muszaki, tudomanyos és
idegen nyelvi tudasszint

zavarai

Allam funkciéi és
elvarasaiis
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Az allami iranyitas
A K+F- is szétaprozott
tevékenysegben
nemzetkozi
pozicidvesztés oka a
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rendszer

/

Alacsony
hatékonysagu
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inté 2 szerepva[[alas meg, hem jelenik meg
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A tanulas s Intézményrendszer, Nemzetkdzi
S Képzés N - 14
, ~Y  minésége intézményi struktdra szerepvallalas
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vs. tbmegesedés . : .
Minéségbiztositasi
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Az oktatas L .
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bevezetésenek
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gyenge
infrastruktaraval
Jelentés
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hallgatok-oktatok

Gyengilé demografiai helyzet aranyaban

Intézménytipusok
célja, feladata nem
meghatarozott

Vizsgakoévetelmények
fellazulasa, gyenge
motivacio

Rossz koltségvetési kérnyezet

Tul sok intézmeény,
szakmai szinvonaluk
csokken

\
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meghatarozottak

Nem rendszerszeri
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Gazdasagi vilagvalsag

rendszer leértékelédik

Hallgatoi mobilitas
alacsony szinten
van (szocialis
helyzet)
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4.2. SWOT-analizis
Belsé tényezbk
Erésségek Gyengeségek

Pozitiv mez§

Viszonylag stabil (bar némileg
atlathatatlan) jogi hattér

A nemzetkozi trendeket részben kdvets
oktataspolitikai irany az elmult 20
évben (WB, OECD, EU)

Jelentds fejlesztések a WB és az
ESZA/ERFA finanszirozdsaban
K6zép-eurdpai 6sszehasonlitdsban jo
infrastrukturalis hattér

Folyamatos fejlesztéspolitikai diskurzus
és tapasztalat

Fejlett informacids rendszerek

Néhany diszciplina és mihely
nemzetkozi versenyképessége
innovacios kreativitds fejlettsége

Allam funkcidi tisztazatlanok, jogi
szabalyozas bonyolult

Nincs vilagos dgazati politika
Kozbeszerzések, palyazatok bonyolultak
Hallgatdi jogok és kotelezettségek
nincsenek egyensulyban

Intézmények bels6 dontési
mechanizmusa bonyolult

A nemzetkozi oktatasi térségbe (EFT) vald
beilleszkedés rendezetlen, a felsGoktatas-
politika nemzetkozi beagyazottsaga
gyenge, tudashattere alacsony szinvonalu
A felsGoktatas és munka vilaganak
kapcsolata gyenge

A m(ikodési finanszirozas gyenge,
alacsony a nem dllami forrasok volumene
Az intézményi kormanyzds gyenge

Erés a lobbi-érdekek befolyasa

A tanuldsszervezés elavult
(kontaktnapok, tanulas-intenzivitas)

LehetGségek

Veszélyek

A demografiai nyomas enyhil
ESZA/ERFA fejlesztési forrasok, az EU
tdmogatod és védas keretrendszere
Intelligens kutatdsi és elemzési hattér
(hazai és OECD)

Nemzetkozi kapcsolatok kiaknazasa egy
kooperacids paradigman beldl

A gazdasag innovacids kényszere
névekedni fog

Magyarorszag t6kevonzd képessége
nem csokken

Regionalizacio

Demografiai hullamvolgy, foldrajzilag
egyenetlen elosztassal a felsGoktatasi
szinten fennmarad

A minGségbiztositasi rendszer
folyamatosan leértékel6dik

Az oktatdi, kutatdi utdnpotlas nehezen
megoldhatd, eléregedés varhatd
JelentGs kilonbségek az
oktatok/hallgatok aranyaban

Koztes szervezetek feladatkore
jogositvanyai / felelGssége nem pontosan
meghatdrozott

Nincs fels6oktatasi HR-politika, illetve
fejlesztés, lobby érdekek feler6sodése

Kils6 tényezbk

0ozaw AJle3aN

Az aldbbi dbra a SWOT-analizis feldolgozdsa, és az er@sségeinket, illetve gyengeségeinket

veti Ossze a kils6é tényezbkkel (a piros vonal az akadalyozo, pl. a vilagos agazati politika

hidny erGsiti azt a veszélyt, hogy nem lesz fels6oktatasi HR-politika, mig a zold a tdmogaté

Osszefliggés, tehat pl. a jelentSs fejlesztések enyhitik azt a veszélyt, hogy az oktatdk és

hallgaték aranyaban jelentés kilonbségek mutatkozzanak egyes intézmények esetében).






A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

E stratégia egy olyan versenyképes, fenntarthatd és méltdnyos felsGoktatdsi rendszer
fokozatos kiépitését célozza, amely érdemben hozzdjarulhat egy tudasalapu, versenyképes,
fenntarthatd és méltanyos magyar tarsadalom m(ikodéséhez. Ezt nem egyszeri kozponti
beavatkozdssal kivanja elérni. Sokkal inkdbb arra torekszik, hogy kialakuljon az allami
kozpolitikai kezdeményezések és az intézményi Onszabalyozds olyan egyensulya, amely
lehetévé teszi a valtozé korilményekhez vald folyamatos alkalmazkodast.

Az aldbbi dbra szemléletesen mutatja be azokat a nagy célteriileteket és az aldjuk rendelt
részcélokat, és beavatkozasi lehet6ségeket, amelyek a SWOT-elemzésb6l és a
problématérképbdl kovetkeznek. A stratégia tovabbi fejezetei ezen célteriiletek és részcélok
szerint tagoldodnak.
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aramlas

Kooperacio
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A tanulas minésége javul

A felsboktatasi kutatas professzionalissa valik

- Markans allami

mingségpolitika;
> - Kimeneti szabalyozas
feliilvizsgalata;

- Programakkreditécio Gj
tanitasi-tanulasi

kovetelményrendszert szab;
- Az oktatoi

- Joint degree programok
tamogato jogi
szabalyozasa;

ko é wdszer valtoza
- Osszehangolt kilsé s belsé

- Uj pr 4cio:
rendszer kidolgozasa;

»- Markans allami
mindségpolitika

- Uj programakkreditacios
rendszer kidolgozasa;

- A statuszfinanszirozasrol a
feladatfinanszirozasra valé
attérés az oktatok esetében;

- Egységes
kiterjed6 intézményi
mingségiranyitas

- Dinamikus
programfejlesztés;

IS Markans allami
mindségpolitika

N Markans allami
mindségpolitika

-P
modellprogramok alapjan;

- Intézményeken beluli oktatsi
tovabbképzeési rendszer
megteremtése;

- Az OECD fels6oktatasi
munkajaba valo visszatéres;

- Vezetbképzé intézet
létrehozasa;

- PISA-konform hallgatoi
kompetenciameérés kidolgozasa;

- Hazai intézmeények
konzorciumai inditanak
fejlesztéseket;

s

<

- Programakkreditacio -

dimenzidja;
- Oktatdi
kdvetelményrendszer
valtozasa;

- A normativ finanszirozas
¢és a TAMOP, TIOP forrasok <@
fokuszalasa erre a célra

- Az intézményi képzési

kinglat radikalis
nemzetkoziesitése;

- Oktatoi nyelvi

tovabbképzések; 4-
- Erasmus-hallgaték

szamanak radikalis

novelése

- Az OECD felsGoktatasi
munkajaba valé visszatérés; 4_
- Vezettkeépzé intézet
létrehozésa;

- Hazai intézmények
konzorciumai inditanak

fejlesztéseket;
- Collegium Budapest <+
integralja a nemzetkozi
kutatéhalozat mobilitasat

- Kutatéegyetemek helyett elnyerhetd és
elveszithetd kutatoi karl mindsitési
rendszer kidolgozasa;

- A felsdoktatasba tortend vallalati
befektetések érdekeltségének és
lehetéségének megteremtése;

- A tiszta kutatdi statuszok megteremtése;
- A for-profit kutatasokkal kapcsolatos

megteremtése

- Az oktatast megtermékenyitd és a
gazdasagban hasznalhaté kutatas
szétvalasztasa;

- A kutatdi feladatok beépitése az
intézményfinanszirozasba;

- A nemzetkdzi halézatokban vald kutatas
erdteljes preferalasa;

- Az eddigi kapacitas-épités helyett
szelektiv projektfinanszirozas;

- A hallgatéi tehetséggondozas intézményi
&s orszagos rendszerének kiépitése;

- A doktori képzés tartalmi, modszertani
tova ité

- Az eurdpai kutatasi halbzatokba vald
teljeskord integracié felhasznalasa;

- F konzultacios i
létrehozasa a vallalati szféraval;

- Innovacie-menedzsment kapacitas
fejlesztése az intézmeényekben

- Hazai és nemzetkazi kutatasi klaszterek
|étrehozasa és kozéptava fenntartasa;

4_

<_

4_

4_

4_.

A folyamatos intézményi adaptalodas képessége
megteremtddik

*

- Az intézményvezetdi valasztas és megbizatas
Uji 3 353 — a vezetdi

ergsitese;

- Az orszagos keretszabalyozasoken alapulo,
intézményenként rugalmasan eltérd belsé
szabalyozas kialakitasa;

- Az allami feliigyelet, ellendrzés és
elszamoitatas erdsitése;

- Az orszagos keretszabalyozason alapulva a
koltségtéritéses rendszer kozelitése a
tényleges képzési koliségekhez;

- A bels6 gazdalkodas 6nallo rendszerének
kialakitasa az j orszagos keretszabalyozas
nyditotta mozgastérben;

- Bels6 érdekeltségi rendszer kiépitése a
teljesitmény-alapu differencialas és az oktatoi-
kutatéi utanpétlas érdekében

- A stratégiai menedzsment erdsitése az Uj
tamogaté rendszerek (pl. AVIR, DPR) birtokba
vételével;

- Uj HR-rendszer kidolgozasa;

- Intézményi mindségbiztositasi rendszerek
korszerlisitése (folyamatszabalyozasok);

- Uj gazdalkodasi rendszer kidolgozasa;

- Az OECD felséoktatasi munkajaba valé
visszatérés;
- Vezettképzd intézet |étrehozasa;

- A Karokon belilli tanulmanyi, vezetési és
pénzigyi elszamolasi rendszerek atlathatéva
tétele és tovabbfejlesztése;

4_

- Az intézményi autondmia (j koncepcitjanak
kidolgozasa;
- A koztes szervezetek munkamegosztasanak
atalakitasa;

> - A felséoktatas utanpétlasahoz ésszeriien

0do meéreti intézmé

kialakitasa és konszolidalasa;
- Az allam felugyels- ellendrzé- és elszamoltatd
szerepének kidolgozasa;

-A i finanszirozas 0j

rendszerének kidolgozasa (normativa, kutatasi

normativa, fejlesztési forrasok, koltségtérités,

magdnbefektetések, sajat bevétel);

- A kdltsegteéritéses rendszer valos képzeési
dltsé lefedd ajarulassa ita

y

-Aza
ama és

elosztasa
- Az intézményi gazdalkodas felszabaditasa;
- Az dllami ellenérzés erbsitése;

- A stratégiai iranyitas erdsitése a kozponti
tamogato rendszerek hasznalataval;

- Az eddigi kapacitas-épités helyett szelektiv,
' kdzpolitikai prioritasok mentén végzett
projekifinanszirozas;

- Teljeskor( kockazatelemzés az intézmények
fenntarthatésagardl — a nem fenntarthatéd
intézmeények integracios ltra terelése;

- Az OECD felséoktatasi munkajaba valé

P visszatére

- Vezettkeépzd intézet |étrehozasa;

- Tanulasi haldzatok létrehozasa mas EU-s és

4_

—} harmadik orszagok okiatasiranyitas résztvevoi
szamara;



A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

A tovabbiakban a célfa alapjan megprébdlunk minden olyan teriiletet érinteni, amelyek
beavatkozasi lehet6séget kindlnak a fels6oktatds szerepl8inek, igy foglalkozunk: tartalmi
elemekkel, kutatds-fejlesztéssel, mint az egyik lehetséges és alapvet6 finanszirozasi-
minGségi forrdssal, intézmények bels6é strukturdjaval, illetve az oktatasiranyitas
fejleszthet&ségének kérdéseivel. (Az el6bb felsorolt témak mellett — zold korrel az dbraban
— olyan folyamatokkal kapcsolatos javaslatokat tesziink, amelyek tamogatni tudjak a négy
felsGoktatdsi témateriiletet: finanszirozds, a koztes szervezetek, a tdmogatd rendszerek, és

a torvényalkotdsi kérdések).

1. abra; A stratégiai dokumentum Gsszefiiggései

Nemzetkoziesités

Oktatas —
tartalom,
szervezes,
min6ség

Intézményi

%
2,
%
%,
-
<
[
menedzsment <
®

szervezetek

Intézmény-
finanszirozas

Jogalkotas

Tamogato
rendszerek
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A magyar fels6oktatas szabalyozdsanak stratégiai megalapozasa

A kovetkezd évtizedben a demografiai hulldmvolgy és a gazdasdgi kornyezet hatdsa a
fels6oktatasba els6ként belépd, illetve az adott évben érettségizett hallgaték szamanak
csokkenését eredményezheti.

A felsGoktatas expanzids id6szakaban egyértelmien megfigyelhet6 volt, hogy egyre tobb
hallgaté a szakkozépiskoldban megszerzett érettségi utan érkezett a fels6oktatasba. Ez
alapvet6en pozitiv folyamatnak [atszik, am jol lathatéan ez a folyamat is egyre kevesebb
hallgatdt tud biztositani az Uj belép6k |étszamat tekintve.

A kovetkezd 10 évben a felsGoktatasban a jelenlegi beiskoldzasi szokdsok (tehat alapvetéen
az érettségi utani azonnali jelentkezéssel) mellett csdkkenés lesz tapasztalhatd, amely a
képzési strukturak atgondoldsdra fogja 6sztonodzni a felsGoktatasi intézményeket csakugy,
mint a felsGoktatdsi és oktatdsi kormdanyzatot. Egyértelm(, hogy a belépd hallgatok
szamanak csokkenése erds versenyt fog generdlni a felsGoktatasi intézmények kozott (az
intézményrendszerre vonatkozdan lasd az 1. melléklet vonatkoz6 fejezetét).

Ha megprobalunk harom lehetséges forgatokonyvet felfesteni akkor az aldbbi
jelentkezésekre szamithatunk:

v A pesszimista forgatékényv szerint a jelentkez6k szama 2016-2017-re nem
haladja meg a 100 ezer f6t

v' Az optimista forgatékényv szerint a jelentkez8k szama nem csdkken 100 ezer 8
ald, a mesterképzés, a fels6fokl szakképzés és a nem nappali képzésben
részesil6k aranynovekedése miatt.

v' A realista forgatékényv szerint a jelentkez8k szdma a 2010. évi felvételiz6k
szamanal legaldbb 25%-kal kevesebb (2010-ben a felvételiz6k szama kb. 140 ezer
f6 volt).

Ebbdl kdvetkez6en a legambicidzusabb célkitlizés a hallgatdszam szinten tartasa lehet: a
teljes felsGoktatdsi vertikum hallgatéi létszdama nem csokken, csak bizonyos (alsébb
korosztalyu) csoportok aranya fog zsugorodni, és az életen at tarté tanulasba bevonhaté
célcsoportok tudjak potolni a kiesést. A |étszamcsokkenés csokkenteni fogja az
intézményrendszerre nehezedd tuljelentkezési nyomast. A megfelel6 (kés6bb vazolt)
képzési strukturakkal elérhet6, hogy az érettségiz6k nagy része megtaldlja helyét a
fels6oktatds rendszerén belil.

Az 2. abran lathaté, hogy nyolc év alatt a felsGoktatasban megjelen6 18-19 éves
korcsoportokban 20-25 %-os csokkenés varhato.

=
w



A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

2. abra; A 18 éves korosztaly varhato létszama
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Forras: TelR Szocidlis Agazati Informaciés Rendszer

e

A helyzetet tovdbb sulyosbitja az allamilag tdmogatott hallgatéi férShelyek csékkentése,
amely a Széll Kadlman Terv részét képezi (errél bévebben lasd a 10.2. fejezetet)

A 3. 3brdbdl latszik, hogy az érettségi utan néhdny éven bellil a végzettek 55-60%-a jelenik
meg a felsGoktatdsban. Az e korosztaly folotti évfolyamok az elmult években csokkenni,
majd néni latszottak. Az egybdl érettségi utdn megjelené hallgaték szama stagnal, ami a
varhatd tovabbi demografiai csokkenés mellett legoptimistabb esetben is legfeljebb az
ebbdl a korosztalyokbdl érkez6k szinten tartdsat jelzi elére.

3. A fels6oktatasba felvettek korosztalyos megoszlasa
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Forras: felvi.hu

3 https://teir.vati.hu/szoc_agazat/index_public.html
* http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_evek.php?stat=24
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A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

A 4. dbra jol mutatja, hogy Magyarorszagon megtortént a felsGoktatas elsé expanzidja, a
fiatal felnSttek kozott diplomaval rendelkez6k aranya folyamatosan nétt, de még 2009-re
sem sikerult elérni az EU atlagat. A legjobb eredményeket Lengyelorszag és Szlovénia
tudhatja magaénak, hazank nagyjabdl Ausztria szintjén van e tekintetben.

4. abra; A 30-34 évesek koziil a fels6oktatasi diplomaval rendelkez6k aranya
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Forras: EUROSTAT;’

A jelenleg az oktatasban résztvevé 25-35 évesek szempontjabdél Magyarorszag mar
rosszabb helyzetben van. Az évtized kdzepe o6ta ez a mutatd romlott, és egyre jobban
leszakadni latszunk, és Romania, illetve Szlovakia értékei felé kozelediink.

5. abra; A 25-34 évesek koziil az oktatasban (barmilyen oktatasban) résztvevék aranya
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Forras: EUROSTAT®

> http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Mig hazankban az évtized kdzepén volt a ,,csicspont”, némi visszaesés tapasztalhaté 2005
utan.

Az utdnpotlds biztonsaga tobb kilsé tényez6tél is fligg. Az egyik legfontosabb az, hogy az
érettségihez vezetd kozépfoku oktatds expanzidja folytatddik-e (ez megallni latszik az
elmult néhany év adatai alapjan), és a szakképzés mennyire tud teret nyerni. A
kozoktatasban tapasztalhatd allandé kérdés (gimnaziumok és szakkozépiskolak egymashoz
vald viszonya, sulya) nem befolyasolja kiilonésebben a varhaté felsGoktatasi
jelentkezéseket. A szakiskolai szabalyozasok korili folyamatos bizonytalansag csak
attételesen lehet hatdssal a fels6oktatdsra, mivel elsGsorban a szakiskola és szakk6zépiskola
kozotti eréviszonyokat befolyasoljak ezek a folyamatok, és a szakkozépiskolan keresztiil
csapddhatnak le a kovetkezmények a felsGoktatasban (pl. ha a szakkdzépiskolai féréhelyek
szamat csokkentik a szakiskolai fér6helyek novelése érdekében).

Az expanzié szerkezetének javitdsa és a kimerilé hallgatdi utdnpotlds megujitdsa terén a
kormanyzatnak a kdvetkez6 eszkdzok allnak rendelkezésére:

v’ az dllamilag finanszirozott helyek képzési terilet (szakcsoport), fdldrajzi
elhelyezkedés illetve képzési szint szerinti Ujraelosztasa, pl. a mesterképzés
bemenetének szlkitése;

v’ a képzési id6 megvaltozdsa (az egy hallgatéra jutd atlagos képzési idével
kapcsolatos valtozasok);

v"a minimélis felvételi pontszdm meghatérozdsa, amely nydjthatja vagy sz(kitheti a
bemenetet;

v' valamint Gj, nem é&llami (vagy legaldbbis nem felsGoktatdsi koltségvetésbdl)
forrasbdl finanszirozott képzési formak (esti, levelezd, tav) és hallgatdi csoportok
(pl. dolgozé felnGttek) létszamanak felfuttatasa;
Ezeknél a gyors, rovid tavu beavatkozdsokon tul azonban vannak olyan stratégiai
jelentéségl és id6tava lehetlségek, amelyek hosszabb tdvon is segithetnek a magyar
fels6oktatds létszam-problémain.

Az els6dleges feladat a felnGttképzés, illetve ahhoz hasonld rovid részképzések (akar
kompetencia-képzések) becsatornazdsa a felsGoktatasi intézményekhez. A felnGttképzés
rendszere igen rendezetlen (és parhuzamosan kiépitett kapacitasok kovetkeztében némileg
atlathatatlan) ma Magyarorszagon, amely talan az egyik legnagyobb hatraltatéja a
munkaeré-piaci elvarasok és a magyar oktatdsi rendszer 6sszehangolasa érdekében tett
er6feszitéseknek. Hogy mennyire lehet a felnGttképzést a felsGoktatdsi rendszerben
megvaldsitani, az szintén lényeges kérdés, és gyakorlatilag a mindenkori oktatasi
kormanyzat dontésének fliggvénye. Az viszont nem csak a felsGoktatasnak, hanem a
szakképzésnek (TISZK-ek) is fontos lehet, hogy a feln&ttképzési akkreditacié megujitasaval
nagyobb esélyt kapjanak az allami forrasbdl (is) gazdalkodd intézmények.

A feln6ttképzéssel kapcsolatban az javasolhatd, hogy a felnSttképzési piac szerepldi (TISZK-
ek, RAK-ok, feln6ttképz6 intézmények, felsGoktatdsi intézmények) kozdtt olyan
munkamegosztas alakuljon ki, amely akar a képzési szintek, akar a képzési teriiletek mentén
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|

allapitja meg a hataskoroket (pl. magasabb kvalifikaciot igénylG, elméleti jellegl képzések
keriljenek a fels6oktatdsi intézményekhez, az alacsonyabb szintli képzéseket pedig a
szakképzés szerepldi tanuldi jogviszonyban bonyolitsak le).

A fels6oktatasi intézmények demografiai problémadira megoldast jelenthet az a javaslatunk,
hogy a felsGoktatasban szerzett bizonyitvanyokat, illetve tudast bizonyos idészakonként
kotelez6 legyen megujitani, azaz részt venni bizonyos idejd (nagyjabdl fél éves) szakmai
tovabbképzésen (vizsgaval =zaruléan), amelynek koltségeit részben a munkaltatd
(Szakképzési Alaprész), részben a ,beiskolazott feln6tt” viseli. Ez a kdtelezd tovabbképzést
nem kérd végzettségeknél, foglalkozasoknal mindenképpen hasznos a
mddszertani/kompetencia megujulds szempontjabdl, illetve pozitiv hatdsa lehet az ezeket a
kurzusokat megtartd felsGoktatasi intézmények szempontjabdl is. Ennek a képzési résznek a
diplomaszerzéstdl szamitott legalabb 10, de legfeljebb 15 éven belil meg kell torténnie, és
Ujabb tiz év elteltével megint szlikséges a részvétel.

A feln6ttképzés adta lehetfségek mellett az intézményeknek minél nagyobb szamban kell
bevonni kilféldi hallgatdkat, és meg kell nyitni a kapukat az elsésorban keletrdl, délrél, vagy
kozvetlen szomszédainktdl, j6 mindségl felsGoktatas reményében hazdnkba érkezé fiatalok
el6tt (hataron tuli magyar anyanyelv( hallgatdk). Ehhez minimalisan 0ssze kell hangolni a
hataron tuli fels6oktatdsi intézményekkel a magyar intézmények profiljat (parhuzamos
képzések megsziintetése a kolcsonds elénydk kihasznaldsa mellett), és kozos képzési
programokat kell inditani.

A kilfoldi hallgaték hazdnkba vonzasanak feltétele az oktatdk nyelvi kompetencidinak
drasztikus novelése (akar tanulmanyutakkal, vagy kilfoldi szakmai képzésekkel, kozos
kutatasi programok alapitasaval), amely egyben tamogatja a magyar didkok kalfoldi
képzésekben valé részvételét.

E stratégiai irany atfogo, altalanos céljait a felsGoktatasi intézmények elsGsorban a hallgatok
tanuldsa mindségének és eredményességének javitasaval képesek szolgalni. Mikdzben az
elmualt két évtized sordn a felsGoktatds nagyon komoly szerkezeti és intézményi
valtozdsokon ment keresztll, az intézményekben zajlé tanitas és tanulds tartalma és
minGsége keveset valtozott. A részvétel tomegessé valdsa, a felsGoktatdsba belépbk
aranyanak haromszorosra novekedése olyan kihivasok elé Adllitotta a felsGoktatdsi
intézményeket, amelyeknek azok igen nehezen tudnak megfelelni. Ez nem fliggetlen attdl,
hogy a szerkezetében “bolognai”, céljaiban, tartalmdban, a tanulds megszervezésében és a
tanulds min6ségében azonban erésen hagyomdnyos fels6oktatasi gyakorlat kozott egyre
nagyobb a feszliltség. Mivel a fels6oktatas extenziv fejl6désének és szerkezeti
atalakuldasanak korszaka lezarult, s mivel a hazai munkaerG-piac és a nemzetkozi
felsGoktatasi tér kivanalmainak vald megfelelés kovetelményei egyre nagyobbak, a
fels6oktatds-politikdnak az eddigieknél lényegesen nagyobb hangsulyt kell fektetnie a

17



A magyar fels6oktatas szabalyozdsanak stratégiai megalapozasa
|

tanulds intenzitdsat és  eredményességét  meghatarozdé  mindség-kritériumok
érvényesitésére.

Az e célt szolgadld kormdnyzati beavatkozasoknak és fejlesztéseknek harom, egymadssal
szorosan 0sszekapcsolddd konkrét célt kell szolgalnia:

v' Gazdag, rugalmas és atjarhaté tanulasi palydk megteremtése
v' Tanulas intenziv oktatds megteremtését szolgald fejlesztések és 6sztonzék
alkalmazasa

v Osszehangolt kiils6 és belsé felsGoktatasi min&ségértékelési rendszer kialakitasa

7.1. Gazdag, rugalmas és atjarhaté tanulasi palyak megteremtése

A bolognai képzési strukturak magyarorszagi rugalmatlansaga, a programok egymasra
épllésének és kimeneti szabadlyozdkhoz, valamint kils6 tdrsadalmi-gazdasagi
referencidkhoz vald illeszkedésének gyengesége erdsen gatolja az egyéni tanuldsi utak
tervezhet6ségét és az egész életen 4t tartd tanulasra vald felkésziilést, gyengiti a
fels6oktatdsban zajlé képzés relevanciajat

7.1.1. A kimeneti szabalyozas feliilvizsgalata

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer elfogaddsa utan sziikség lesz a felsGoktatasi kimeneti
szabalyozd rendszer (képzési és kimeneti kovetelmények (KKK-k) fellilvizsgalatara. A
felllvizsgalat sordn hangsulyt kell fektetni a kovetelmények tanuldsi eredményeket
(kompetencidkat) rogzité jellegének megerdsitésére. Ez lehet&séget biztosit a
foglalkoztathatésag szempontjdnak Ujraértelmezésére, amennyiben a felsGoktatdsi
programoknak nem szliken értelmezett szakmara vald felkészitést, hanem olyan atvihet6
készségek fejlesztését kell a kozéppontba allitania, amelyek a végzetteket alkalmassa teszik
a munkaeré-piacon vald rugalmas mozgdsra és az egész életen at tartd tanuldsra. A
kimeneti szabalyozoknak tudomany- illetve szakmateriiletenként, illetve eltéré funkcidju
programok tekintetében (tudomdnyos kutatéi utanpdtlas, magas hozzdadott értékd
szakmakra vald felkészités, egyes specializdlt szakterlletekre valé felkészités)
differencialtnak kell lennilik. Az orszagos és szakteriileti kimeneti szabalyozdknak
tartalmazniuk kell az egyes ciklusok kreditkereteinek meghatdrozasat, a deskriptorokat, a
karbantartdsi szabalyokat és a min6ségbiztositas szabalyait.

7.1.2. A képzésszerkezet rugalmassagat biztosito intézkedések

A képzésszerkezet Ujraszabdlyozdsanak a jelenleginél nagyobb rugalmassagot kell
biztositania és jobban figyelembe kell vennie a kiilonb6z6 szintek eltéré funkcidjat. Az
alapszakok rendszerének altalanos ,core curriculum”-mal rendelkez8, széles bemeneti
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kovetelményeken alapuld programokat kell tartalmaznia, amelyek tobb szakteriilet szamara
végeznek integralt alapozd oktatdst és lehetGséget biztositanak a szakterlletenkénti
orientdcidéra. A sokféle alapképzésbdl érkez6k szamadra a mesterképzést nyitott programma
kell valtoztatni, ahol az ,alapozds” hianyainak potldsa konzultaciéval tamogatott egyéni
feladat. A mesterképzés — profiltdl fliggben — lehet egy vagy két éves (60 vagy 120 kredites)
program. A doktori képzésnek erfsen az egyénre fokuszald, kevésbé ,iskolarendszerd”
programma kell valnia, amelynek — a disszertacio elkészitésén tul — magaban kell foglalnia
az oktatoi palya els6 dllomasat is. A tanulasi palyak rugalmassaganak biztositasa érdekében
meg kell sziintetni a kreditatvitel és validacio daltalanos gyakorlattd valdsat korlatozd
szabdlyokat.

A fels6oktatasban nyujtott fels6foka szakképzés helyzete uUgy rendezendd, hogy a
rehabilitacidval kombinalt szakképzések a regionalis atképz6 kézpontokhoz keriiljenek, és
a fels6oktatas a dolgozo, legalabb koézépiskolat végzett és fizetd (hitelképes) felnGttek
szamara nyiljon meg. A mai rendezetlen statuszu fels6foku szakképzést egy 6nalld, OKJ-
tartalommal nem bird, de a munkaerdpiac altal elismert képzési szintté kellene alakitani. A
fels6oktatds nemzetkdzi rendszerében ez az un. Associate Degree, amelynek magyar
elnevezése még megalkotandé.

6. dbra; Javaslat egy rugalmas és munkaerd-piaci értelemben relevans képzési szerkezetre

MA (120 kredit)

»  MA (60 kredit)

BA utani BA utani
szakképesits (30- T x szakkepesit (30-
60 kredit)

60 kredit) BA-fokozat— | Kiegészitd képzés
(90-120 kredit) | BA-ért (60-90 kredit)

Orientacioval FSZ-képesités —
rientaciova OKJ-tartalom
associate degree, T > nélkul

FSZ (60 kredit)
Altalanos bachelor alapozas, core
curriculum, iranyitott/tamogatott egyéni
tajékozodassal (60-90 kredit)

A BA/BSc és az FSZ képzés munkaerd-piaci relevancidjanak elGsegitése érdekében el kell
késziteni egy kimeneti szakmaregisztert, amely tartalmazza azokat a szakképzettségeket,
amelyeket az egyes szakterlleteken, szakagakban a BA/BSc végzettség mellett, vagy
fels6foku szakképzésben szerezhet6k. A kialakult rugalmas (és atlathatd) képzési szerkezet
viszont lehet6vé kell, hogy tegye a hallgatok szamara azt, hogy szabadon valaszthassak
meg, hogy tanulmanyaikat milyen intézményben, és a szakteriilet milyen specifikusabb
részén kivanjak folytatni.
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7.1.3. Az Gj kimeneti szabalyozokhoz és képzésszerkezetre vonatkozo uj
keretekhez illeszked6 programok fejlesztésének tdmogatasa

A kimeneti szabalyozék megvaltoztatdsahoz a programok felllvizsgdlatat és Ujra-
akkreditdcidjat szolgald komoly és erés dsztonzbket alkalmazé implementacids programot
kell tarsitani. A programnak — az alapképzési, mester és doktori programok fejlesztésén
kival — ki kell terjednie el6zetes rasegité programok, Bachelor és Mester utani szakképzé,
specializalé és upskilling programok fejlesztését is. A programfejlesztésben kiemelt
tamogatast kell kapnia a nemzetkozi egyiittmiikédés keretében zajlé projekteknek.
(Képzési programként hatarozunk meg minden tanulasi utat, amely 6nallé tartalommal,
modszerrel, értékeléssel és kimenettel bir. Ennyiben tagabb és rugalmasabb mddon, mint a
hagyomdnyos szak, szakirany, és mas kiegészité tanulmanyok terminolégidja.)

7.2. Tanulas-intenziv oktatas megteremtését szolgalo fejlesztések és
0sztonzdk alkalmazasa

A frontalis oktatasi technikak tulsulya, az elméleti és gyakorlati targyak egymasra
éplilésének gyengesége, a csekély hallgatéi munkat generdld, tul sok tantargy, valamint az
évkozi munka és a vizsgaidGszak kozotti hallgatéi munkaterhek kiegyensulyozatlansaga
erésen csokkenti a tanulds intenzitasat és mindségét. A fels6oktatasi intézmények nem
helyeznek kell hangsulyt az alkalmazott oktatasi és értékelési modszerek megujitasara.

E konkrét oktataspolitikai és fejlesztési cél szolgalata érdekében két terileten van sziikség
kormanyzati beavatkozasra.

7.2.1. Az alkalmazott tanulasszervezési, modszertani és értékelési eljarasok
fejlesztése

A jelenlegi tanitds- és tanulas atalakitdsat a felsGoktatasba bearamld felndtt hallgatok
mindenképpen ki fogjak kényszeriteni, célszer(i az alkalmazkodds minél korabbi
megkezdése. A valtozdsok a hagyomanyos hallgatdi csoportokat is kedvezéen érintik majd.
Az egyes képzési szinteken sulyt kell helyezni a k6z6s core curriculum teljesitésére iranyuld
kompetenciaméré és validacios eljarasok alkalmazasara és kiegészit6 programok inditdsara.
A képzési gyakorlatnak kevesebb és nagyobb témablokkokba szervezett tantargyon,
l[ényegesen tobb tanuldsi kotelezettségen és ennek megfeleld kreditszdmon kel alapulnia.
Ehhez fel kell er6siteni az egyéni és kisebb hallgatoi team-ek altal elvégzendd feladatok
szamat és sulyat. A tanulas folyamatos értékelésének biztositasa és a képzési célok és a
madszerek Osszhangjanak megteremtése érdekében sziikség van az oktatdi mddszertani
eszkoztar gazdagitasara, a tanuldsszervezés programokon beliili tudatos 6sszehangolasara
(példaul az elméleti és gyakorlati targyak szoros kapcsolddasanak biztositasaval). Kiilonosen
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az egyéni konzultacié és az IKT eszkozokkel segitett tanulds sulyanak novelésére van

szlikség.
7. abra; A tanulas-intenziv felsGoktatas
Szorgalmi id6szak - folyamatos hetl Vizsgaid6szak — egyszeri terheltség
terheltség
. Generalt hallgatoi e . ST
Oktatoi kontaktnap Oktatoi vizsgaztatas Felkésziilési napok
munka (nap)
Mérés-értékelés
Oktato-

kézpontu .
fels6oktatas

Szobeli vizsgaztatas

Mérés-értékelés

Tanulas-
intenziv
fels6oktatas

A fenti célok elérése azt koveteli meg, hogy az oktatdi kar is belépjen az élethossziglani

tanulds vilagaba. Folyamatos fejlesztésiik (tovdbbképzés és egyéni tandcsadas) az
intézmények sajat pedagdgiai, médszertani kozpontjainak feladata.

7.2.2. Az oktatds mindségére és a tanulasszervezési innovaciéra 6sztonzé
referencidk megteremtése

A tanuldsszervezéssel és oktatdsi gyakorlattal kapcsolatos problémdk a fels6oktatasi
intézményi autondmia korében kell, hogy maradjanak, kilsé allami szabdlyozdsra ezen a
terlileten nincs madd. (A meglév6 szabdlyozdsban deregulaciot kell érvényesiteni.) Szlikség
van azonban olyan kils6, nem a fels6oktatasi intézmények altal mikodtetett eszkdzokre,
amelyek referenciaként 0Osztondznek az oktatds minGségének javitdsdra és a
tanuldsszervezési innovaciok befogadasara. llyenek lehetnek az oktatds mindségére és a
tanuldsszervezési innovaciéra fokuszald felsGoktatasi minéség dij, vagy egy a fels6oktatasi
kimenetekhez illeszkedd kisérleti hallgatéi kompetencia-értékelési program elinditasa
(l4sd az OECD/IMHE ajanlasait’, igy pl. a programigazgatdok/szakfelelésék szerepének és

menedzsment-funkcidjanak erGsitése). Erre iranyuld fejlesztési programokkal és az
intézményekre vonatkozd procedurdlis keretszabalyozdssal 6szténdzni lehet, hogy az

7 http://www.oecd.org/dataoecd/22/32/44146968.pdf
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intézmények maguk is mikodtessenek belsé referencia eljardsokat. Ezek kozil
kiemelked6en fontos az oktatéi munka hallgatdi értékelésének altaldnossa tétele.

7.2.3. Oktatadi kar statuszanak differencialasa és kompetencidinak fejlesztése

Az oktatéi feladatok sokfélesége, a tanulast tdmogatd oktatdéi munka intenzitdsanak
novelése sziikségessé teszi az oktatdi statuszok sokféleségének, végsé soron rugalmasabb
humanerdéforras gazdalkodasi keretek megteremtését és a munkaltatdi jogok intézményi
vezetés kezébe adasat a tanarok esetében is. (Mindehhez az oktatdi statuszoknak részben
el kell szakadnia az akadémiai el6émenetelt6l.) A rugalmas humaner6forras-gazdalkodas
szlilkségessé teszi az intézményi szintl foglalkoztatasi és el6émeneteli rendszerek
bevezetését, a felsGoktatasi oktatdk egy részének a kozalkalmazotti statuszbdl vald
kivonasat. Enyhiteni szlkséges az oktatéi foglalkoztatasi kovetelmények tandra-
centrikussagat és fel kell erGsiteni a sokféle tanitassal és tanuldsszervezéssel, vagy akar
kutatassal kapcsolatos tevékenységek elismerését. Az oktatdi gyakorlat megujitasanak
kiemelked6 eszkdzei a nemzetkdzi oktatdi mobilitds tdmogatasa és kiilféldi vendégoktatok
meghivasa feltételeinek biztositdsa. Az oktatdi kar pedagdgiai-mddszertani fejlesztését a
fels6oktatdsi intézmények sajat pedagdgiai egységei lathatnak el, kotelezd tovabbképzés
keretében.

Az oktatdi munkat segit6-kiegészité hallgatdi tanacsadas egyes elemei elterjedtebbek és
kiépultebbek (példaul karrier), mds elemei most allnak intenziv fejlesztés alatt (példaul
alumni). Bizonyos elemek azonban szdérvanyosan vannak csak jelen, vagy teljesen
hidnyoznak (pl. tanuldstamogatas, kortars segités, mentalhigiénés tamogatds, tanulasi palya
tervezés tdmogatasa, validacids és elismerési tanacsadas, oktatéi tamogatds, stb.). Ezek
kiépitése mellett a koztik |évé kapcsolatok, egylttm(ikdodés, koordinacid kiéplilése és
fenntartasa is lényeges. Erre érdemes lenne keretszabdlyozast kialakitani és célzott
implementacids programokat inditani.

7.2.4. A magyar diplomak értékének megorzése, azok folyamatos
karbantartasa, aktualizalasa

A kiadott diplomak rendszeres, szakmanként eltérd id6szakonkénti és tartalommal valé
frissitése fontos, aktudlis feladat. Egyes szakmak (egészségligy, jogi- kozigazgatasi) mintdjara,
a palyakorrekcidk és az eltéré onfejlesztési lehetGségek negativ hatasainak kompenzalasa
érdekében, diploma frissitési lehet6ség megnyitasa a felsGoktatdsban, esetleg a végzettségi
szint emelésének lehet&ségével is.
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7 e

7.3. Osszehangolt kiilsé és belsé felsGoktatasi mindségértékelési
rendszer kialakitasa és mélyitése

Az akkreditacids eljaras zartsaga, az akkreditacid és a finanszirozas kozotti tul szoros
bels6 mindségreferenciak hidnya egylttesen olyan intézményi m(ikodési kornyezetet
teremt, amely nem szolgdlja a tanulas min6ségét jobban kdzéppontba allité gyakorlat
kialakulasat.

E konkrét oktataspolitikai és fejlesztési cél szolgdlata érdekében két teriileten van sziikség
kormanyzati beavatkozasra.

7.3.1. Akkreditacios eljaras feliilvizsgalata

Az elmult évtizedben jelentSs fejlédésen ment at az akkreditacios eljaras, nem utolsé
sorban annak kdszonhet8en, hogy Magyarorszag is csatlakozott az Eurdpai felsoktatasi
minGségbiztositasi sztenderdekhez és alapelvekhez (ESG), és az akkreditacios ligynokség, a
MAB tagja lett az eurdpai mindségbiztositasi ligynokségek halézatanak (ENQA). Az
akkreditacidos eljardsokra iranyuld kitlintetett figyelem mellett ugyanakkor kevesebb
energia maradt a belsé min&ségbiztositasi folyamatokban és a kiils6 min&ségértékelésben a
kimeneti szemlélet megjelenitésére. A ciklusos képzési szerkezetre valé attérés altal
igényelt Uj akkreditaciés dontések pedig alapvetSen rengették meg a bizalmat az
akkreditacid intézményeiben. A tanuldas minGségét jobban kdzéppontba allité gyakorlat
kialakulasdhoz mar nem latszik jarhatd Uutnak az akkreditacios mechanizmusok
modositgatasa: a min6ségkultura felsGoktatdsi térnyerése érdekében alapveté
valtoztatdsok szikségesek a mindségpolitikaban.

Bar az esetek tulnyomd tobbségében mar most is kilénvalik az intézményi és a
programakkreditacié, ezt a jov6ben még inkdbb el kell kiiloniteni egymastél, és mas
értékelési logikak ala kell helyezni. Az akkreditacidos eljaras feliilvizsgalata soran az
intézmények adott képzési terlileten torténé oktatdsra vald felkésziltségének, a képzés
pontosan meghatarozott mindségi feltételeinek vizsgdlatara iranyuld rendszert sziikséges
létrehozni (intézményi akkreditacid). A meghatarozott idére szl intézményakkreditacios
dontéseknek tartalmazniuk kell az akkreditdcié meghosszabbitasanak feltételeit. Az
akkreditacidban komoly szerepet kell kapnia nemzetkozi szereplGknek.

Eltér6 mechanizmusokat kell érvényesiteni a képzési programok létesitésére, valamint
inditasara. A — jelenlegi terminoldgiaban - programlétesités (amely praktikusan egy uj,
fels6oktatdsban megszerezhet6 képesités |étrehozasat, kimunkalasat jelenti) és a
létrehozott képesitések gondozasanak, fejlesztésének koordinaldsara, tdmogatasara egy
erre a teriletre felkészilt, az akkreditaciétdl elkulonilt szervezetet/testiiletet sziikséges
felhatalmazni/létrehozni — a létrejov6 nemzeti szint( képesitési keretrendszer
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intézményesilésével 6sszhangban. A képesitések létrehozasaban és gondozasaban komoly
szerepet kell kapnia a munka vilaganak és a képesités mas felhasznaldinak.

A programinditas feltétele a finanszirozéval kotott megallapodas vagy/és a programokra
iranyuld belsé min&ségbiztositasi eljarasok miikodtetése legyen, el§-akkreditacids eljarasra

------

auditalasa révén kell biztositani.

A nemzetkozi dimenzidban az ENQA mellett az Eurépai Akkreditaciéos Konzorcium (ECA)
munkaja is figyelemre méltd, amelyhez miel6bb csatlakozni sziikséges. A cél az, hogy a
hazai intézményakkreditacio, intézményi minéségmenedzsment és kiilsé mindségértékelés
eltérd funkcidi egymastdl vildgosan valjanak el, ugyanakkor 6sszefliggd, vildgos rendszert
alkossanak, amely 6sszhangban all az eurdpai irdnyelvekkel. A hazdnkba telepiild, kilfoldon
mar akkreditalt vagy mas, a kiinduld orszag altal elismert mindségértékelési rendszerben
létesitett programok mentesiilnek a hazai akkreditaciés kotelezettség alél. Ugyanennek a
valtozasnak egy mellékszalaként teljes egészében megsziintetendd az Eurdpai Fels6oktatasi
Térségben szerzett fels6oktatasi végzettségek honositdsdnak eljarasa. Kivételt csak olyan
specidlis végzettségek képezhetnek, ahol a nemzeti honositds gyakorlata 3altaldnosan
elterjedt gyakorlat az Eurépai Unidban.

7.3.2. Kotelez6, orszagosan egységes teriiletekre kiterjed6 intézményi
mindségiranyitas, az ezt tamogato fejlesztés és kiils6 audit.

Az intézményi minGségiranyitasi rendszerek fejlesztése, tdmogatasa érdekében meg kell
szakmai feltételeit. Az intézményi mindségiranyitasi rendszerek terileteit és standardjait
szabdlyozni szikséges, és az objektivitast erdsiteni kell (kiilsé értékel6k folyamatba valé
dgyazasaval).® Az elmdlt évtizedben kiépitett intézményi mindségiranyitasi modellek
(EFQM, TQM, ISO) els6sorban a mi(ikodtetés és iranyitas terlletét szabdlyoztdk. A
tanulds vilagaba valé minél mélyebb behatolas. Ehhez nem szlikséges Uj modellek
kidolgozdsa, a meglévS keretrendszereken belil kell er@siteni az oktatas-szervezési,
pedagogiai dimenzidt, és a kilonboz6 szerepl6k mindségpolitikajat kell e cél érdekében
osszehangolni.

A kordbbi K+F+l jellegl stratégiai tervezeteket az allami raforditdasok novelésének igénye
hatarozta meg, a koltségvetési konszolidacié miatt a raforditdsok jelent6s novelésére
azonban nincs méd a kovetkezé években. A nemzetkozileg is versenyképes kutatds-

8 Err6l 1asd bGvebben az Eurdpai Bizottsag jelentését a felsGoktatasi mindségbiztositas fejlédésérdl:
http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/report09_en.pdf;

I ——————
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fejlesztéshez sziikséges kapacitdsok pedig szlikosek és nem ismernek intézményi
valaszfalakat. Az elmult években TAMOP/TIOP forrasokbdl komoly kapacitasépités zajlott a
fels6oktatdsban. Ugyanakkor a gazdasag szamdra hasznosithaté eredményeket hozd
kutatas el6tt szamos akadaly all. Ez k6zéptavon csdkkentheti a mai fejlesztések értékét.
Nyilvanvald, hogy a magyar felsGoktatdsnak nem lehet 6nallé K+F stratégidja, csak egy
orszagos innovacios stratégia (erés EU és OECD-bedagyazottsaggal) elemeként értelmezhet6
az egyetemi és fGiskolai kutatas-fejlesztés.

A kutatds és fejlesztés vildgdban — az alkalmazott és alapkutatdsok nemzetkozileg
elfogadott terminoldgidjan tul — olyan kutatasok folynak, amelyek els6sorban az oktatok és
hallgaték munkajat termékenyitik meg (humboldti modell). Ezen kutatdsokat nemcsak a
hagyomanyos forrdsok (pl. OTKA) finanszirozzdk, hanem az elvileg gazdasagorientaltak is.
Ekozben igen kevés olyan innovacio jelenik meg az egyetemek és f6iskolak kutatasaiban,
melyek alkalmasak lennének a kdzvetett vagy kozvetlen vallalati hasznositasra.

A magyar K+F-szféra egésze és azon bellil a fels6oktatds szamara a legvaldszinlibb
tovabbfejlédési Utnak az osztrak irany latszik. Ez a gyakorlatorientalt kutatas-fejlesztést
alapvet6en a vallalati szektoron belil fejleszti tovabb, de a felsGoktatds is jelen lesz e
terlileten. A felsGoktatas f6 feladatava pedig annak a tudasbazisnak a folyamatos
Ujratermelése valhat, amely a sikeres alkalmazott kutatasok alapfeltétele, mindamellett,
hogy az alkalmazott kutatas és alapkutatas szétvdlasztasa és szétvalaszthatésaga a
fels6oktatasi szféraban er6sen megkérddjelezhets, inkabb egységes kutatds-fejlesztésrdl
kellene beszélni ezen a terlileten (a vallalatokkal valé folyamatos és hatarozott
egylttmukodési szandékkal).

8. dbra; Az 1000 lakosra juté szabadalmi beadvanyok szdma az Eurdpai Szabadalmi Hivatalnak
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Forras: EUROSTAT’

? http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_nic&lang=en
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Nyilvanvalo, hogy a magyar felsGoktatds pénziigyi fenntarthatdsagahoz elengedhetetlen a
szabadalmakat, termékeket és szolgdltatasokat termeld , innovacids lab” életre keltése. Ez
eddig nagyrészt azért nem tudott kialakulni, mert a szabadalmi eljaras egész Eurépdaban
nalunk az egyik legdragabb folyamat, mig az 1973 6ta létez6 EU-s szabadalom koltsége
korilbelll tizszerese az USA-énak (elsésorban a forditasi koltség miatt). Eppen ezért prébdl
az Eurdpai Bizottsdg egyszer(lsiteni a folyamaton, és joval olcsébba tenni az eurdpai
szabadalmat. Ezzel jo lehetGség nyilhat a felsGoktatds szamdra is az eurdpai piacon valé
azonnali megjelenésre.

Az aldbbiakban ennek a kitorési pontnak azokat a befektetési, szervezeti, tudaselemeit
tekintjuk at, ahol elmozduldsra van szlikség.

A kutatds-fejlesztés és innovacié eddig elhanyagolt terilete a felsGoktatdsi intézmények
sajat mikodése. A kovetkez6 években a fels6oktatdsi K+F kiemelt fejlesztési iranyava kell
tenni az egyetemi és nem egyetemi szektor tartalmi, szervezeti és emberi megujitasat.

A 9. dbra j6 6sszefoglaldsat adja a felsGoktatasi szervezeti innovacidknak.

9. abra; Szervezeti innovaciok a fels6oktatasban
1. INNOVATIV MUKODESI KONCEPCIOK

STRATEGIAI MENEDZSMENT RENDSZER

NEMZETKOZI KAPCSOLATOK KOORDINALT KEZELESE
CONTROLLING ES VEZETOI INFORMACIOS RENDSZER KIALAKITASA
EVES TERVEZES ES BESZAMOLAS RENDSZERE
TELJESITMENYATADASOK RENDSZERE, BELSO ELSZAMOLOARAK
MINOSEGMENEDZSMENT RENDSZER

KOCKAZATMENEDZSMENT

INTEZMENYI MARKETING ES PR

HAILLGATOI KAPCSOLATOK KEZELESE

ALUMNI KAPCSOLATOK STRATEGIAI EROFORRASKENT VALO KEZELESE
FORRASTEREMTES

KUTATASMENEDZSMENT

EGYENI TELIESITMENYMENEDZSMENT
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2. INNOVATIV FELSOOKTATASI TECHNOLOGIAK

INTEGRALT OKTATASADMINISZTRACIO
INTEGRALT GAZDASAGIRANYITASI RENDSZER
MUNKAFOLYAMAT-VEZERLES

E-LEARNING, M-LEARNING
KONFIGURACIO-MENEDZSMENT
LETESITMENYGAZDALKODASI RENDSZER

[ ST SR ST ST ST ]
R

3. INNOVATIV SZERVEZETIES VEZETESI MEGOLDASOK

3.1. AKADEMIAI SZFERAN BELULI STRATEGIAI SZOVETSEGEK LEHETOSEGEI
3.2. STRATEGIAI SZOVETSEGEK LEHETOSEGEI AZ UZLETI SZFERAVAL

3.3. ELSZAMOLASI ES FELELOSSEGI EGYSEG

3.4. MATRIX MEGOLDASOK

3.5. FOLYAMATFELELOSI RENDSZER

3.6. PROGRAMIGAZGATOSAG

3.7. PORTFOLIOMENEDZSMENT

3.8. KUTATOKOZPONTOK

3.9. KISZERVEZETT TEVEKENYSEGEKET MENEDZSELO SZERVEZETI EGYSEG
3.10. KULSO FORRASSZERZESI ES UZLETI LEHETOSEGEKET KOORDINALO EGYSEG
3.11. GAZDASAGIERDEKELTSEGEKET KOORDINALO SZERVEZETI EGYSEG

Forras: Drétos Gyorgy (szerk.) (2005): Innovativ megoldasok a felsGoktatasi intézmények miikodtetésében.
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8.1. Az felsGoktatasii kutatast tamogato szabdlyozas kialakitasa

8.1.1. Kutatdegyetemek mellett adott id6re elnyerheté és elveszitheto

”_ 7

kivalosagi kozpontok mindsitési rendszerének kidolgozasa

A hazai fels6oktatasi intézmények differencidlatlan rendszerét a versenyképes kutatds és
kivalosag iranyaban megbonté ,kutatdéegyetemi” kezdeményezés mindenképpen pozitiv.
Ugyanakkor az elképzelés szerint allami finanszirozasi tobblet is kapcsolédna hozzd, amely
kozéptavon visszavonhatatlan el6jogga valtoztatna a statuszt.

A teljes intézményeket felminGsit6é rendszer j6 kezdeményezés, de nem eléggé differencidlt.
Az intézményeken bellli kivalésag sokkal inkabb kutatdéi m(ihelyekben van jelen, az
intézményi szint oridsi minGségi ingadozast mutat.

A hazai fels6oktatasi szféra differencidlasat folytatni kell, a kutatdéegyetemi cim tobb
esetben (pl. Németorszagban) pozitivan befolyasolta az intézmények szerepfelfogasat, illetve
eredményeit. Célszerli azonban a mindsitést nemzetkézi mércékhez kotni (amelyek szerint
ma egyetlen allami intézményiink sem kaphatna meg a cimet), a cimhez rendelt forrasokat
konkrét kutatastamogatassa alakitani (alapfinanszirozas helyett). Ugyancsak célszerl a
cimet visszavonhatdva alakitani. Megfontolandd, hogy a kutatéegyetemi cim odaitélése
keriiljon Osszefiiggésbe a tényleges tudomanyos kivalésagot felmutatdé szervezeti
egységekkel (kivalésagi kozpont/center of excellence) — pl. ha egy egyetemen legalabb
harom kivaldsagi kézpont miikddik eredményesen, akkor palyazhasson a cimre. Mivel a
cimhez tobbletforras jarul, célszer(i az angol eljarasrendet alkalmazni, ahol a felsGoktatas-
finanszirozdst és minGségértékelést 6sszekapcsold Funding Council (hazai kérnyezetben az
FTT) Iatja el a mindsitési feladatot.

8.1.2. A vallalati befektetések lehetdségének megteremtése

A villalati szféra szamara jelenleg a fels6oktatasi intézmények nem jelentenek vonzd
befektetési terepet.

A magyar fels6oktatds egyik lényegi problémadja, hogy a fels6oktatdsi kutatds-fejlesztés nem
kapcsolédik ©ssze kell6 mértékben a vallalati kutatasokkal, és a vallalati igényekkel.
Természetesen ennek tobb oka is van (igy példaul a magyar kis- és kdzépvallalatok
innovacio-éhségének hidnya), de az egyik nyilvanvaldan a teriilet szabalyozatlansaga és az
egylittmUkodések jogi hatterének tisztazatlansaga.
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10.abra; A K+F raforditasok forrasainak és felhasznalasanak aramlasa szektorok szerint, 2009

o Allami Vallalkozasok Kiilféld Nonprofit
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Forras: Kutatds és Fejlesztés, 2009; KSH 2010.szeptember10

Lathatod (10. dbra), hogy a hazai K+F raforditasok viszonylag kis része képes a felsGoktatasba
megérkezni és feltételezhet6en a megérkezett forrasok egy része is a vallalkozasi szektorba
keril at alvallalkozéi feladatok finanszirozdsara. Ennek ellenére van mar j6 példa a
vallalkozasok és a fels6oktatasi intézmények egylttmikodésére, igy példaul a Richter
Gedeon Nyrt. egyluttm(kodése a BME-vel, illetve a Debreceni Egyetemmel, a Széchenyi
Istvan Egyetem és az Audi, a Pannon Egyetem és a MOL egylittm{kodése.

Az elmult évek jogszabdlyi valtozasai lehetévé tették olyan for-profit szervezetek
létrehozdsat, melyek az intézmények és a vallalatok innovacid-menedzsmentjét egyesitik
(spin-off). De az egyetemek és fGiskolak belsé szervezete még ma is nehezen alkalmazkodik
a kilsé igényekhez. Ahhoz, hogy ezen valtoztatni lehessen, az alabbi szabdlyozasi elveket,
illetve Iépéseket lehet megtenni:

v erésiteni kell az intézményeken belili, vezetSi ellenérzés alatt &ll6 targyalasi,
szerz6déskotési és projektmenedzsment kapacitast

v er@siteni kell olyan intézményen beluli érdekeltségi rendszert, amely az oktatékat
és kutatékat a bejelentett projektek irdnyaba tereli,

v' erBsitend6ek azok a HR-megolddsok, amelyek az adott kutatdsi feladatra
legalkalmasabb csapatok dsszevdlogatdsat és finanszirozasat segitik.

8.1.3. A, kvazi-tiszta” kutatdi statuszok megteremtése;

A felsGoktatasi intézmények jelenlegi foglalkoztatasi rendszere csak részmunkdban kutaté
(dont6éen oktaté) szakemberek alkalmazasat teszi lehet6vé. Ebbdl kovetkezéen az
intézményeknek nincsen professzionalis, teljes idds kutatéi kapacitasuk. Ez toleralhaté az
oktatdmunka gazdagitdsa szempontjabdl, de a vallalati szektor szdmara nem elfogadhatd

allapot.

1% http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/tudkut/tudkut09.pdf
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Minden kiils6 tamogatds tovabbi problémaja, hogy a hierarchikus egyetemi keretekben
végzett projektmunka soran a befektetett kils6é eréforrdsok nagy része nem a
legversenyképesebb személyekhez (pl. frissen doktoraltak) jut el, hanem a tanszékek és
intézetek vezetéséhez. Ekdzben az intézmények versenyképtelenek a vallalati kutato-
fizetésekkel és folyamatosan veszitik el legigéretesebb fiataljaikat.

Mint lathatoé (11. abra), a felsGoktatas kutatdi pozicidit — amit csak teljes munkaidére
atszamitva tudunk megadni — a mennyiségileg kielégit6 szint (kritikus tomeg) és a minGség
(teljesidejliség, professzionalizmus, szervezeti tdmogatas) problémaja jellemzi. A
fels6oktatdsi intézmények azon oktatdinak, akik komoly kutatdi munkat folytatnak, jelent6s
orakedvezményeket kell adni ahhoz, hogy el6remutatdé eredmények szarmazhassanak az
intézeti kutatasokbdl is.

11.4bra; A kutaté-fejlesztd helyek szamitott kutatéi létszama™*
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Forras: KSH™

Az azonban nem feltétlenll célravezet6, ha oktatdk nagy szdmban kizdrélag kutatasi
tevékenységet végeznek, mivel igy kevesebb lehetGség adddna a kutatasi eredmények
atszivargdsara a mindennapi oktatasba. Meg kell talalni a megfelel6 egyensulyt, hogy a
kutatds és az oktatds is minél eredményesebben tdmogathassa egymast az intézményen
belil.

' a szamitott Iétszam a kutatok teljes munkaidejiire atszamitott (full-time equivalent) létszama
12 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ohk002f.htmI?64
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12.4bra; A régidban elhelyezkedd orszagok kutatéinak szama — szamitott létszam (2008)"
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- wallalatok - Allami szektor - Fels8oktatas
Forras: EUROSTAT; **

Az oktatds hatékonysagat és mindségét novelni szandékozé javaslataink a mai
oktatoallomany erdteljes belso differencialasat igénylik. Javasoljuk, hogy j6jjenek létre az
oktatdédllomany egy kisebb részének teljes-idejli, professziondlis kutatoi alkalmazasahoz
szilkséges jogi és finanszirozasi feltételek. Ezek egyrészrél a kozalkalmazottinal joval
rugalmasabb alkalmazast tegyenek lehetévé, masrészrél ezen kutatddllomany koltségeit
versenyszerlen elnyerhetd kutatasi palyazatok fedezzék. Megfontolandé a felséoktatdsi
intézmények és a vallalatok altal egylttesen mdkodtetett (2-3 évente rotald)
alkalmazasfajtak kodifikalasa és allami 6sztonzése is.

A hazai fels6oktatdsi intézmények nemzetkdzi versenyképességének erdsitése
elképzelhetetlen a kutatas-fejlesztés professzionalizdldsa nélkiil. Ennek elemei (a) az
oktatdst megtermékenyit6 és a gazdasdgban kozvetlenlil vagy kozvetve hasznalhaté
kutatasok finanszirozasanak szétvalasztasa, (b) az Unids forrasokbdl folyd infrastruktura és
kapacitdsépités fokozatos atterelése a tényleges innovacié tdmogatasra és végil (c) az
allami finanszirozas kutatdsi elemének versenyelviien elosztott forrdssa alakitasa.

3 A kérok teriilete aranyos az egyes orszagok kutatdinak szamaval;
' http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_p_persreg&lang=en;
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8.2.1. Az oktatast megtermékenyit6 és a gazdasagban haszndlhaté kutatas
szétvalasztasa — f6leg finanszirozasban

A jelenlegi tdmogatdsi rendszerben folyamatosan keverednek az oktatéi allomany
tudomanyos ,edzettségét” és friss tapasztalatait szolgdldé kutatdasok a valddi innovacios
kimenettel (szabadalom, termék, szolgdltatas) bird projektekkel. Mindkett6é fontos, am
teljesen eltér6 moédon finanszirozandé.

Javasolhatd, hogy az oktatdst megtermékenyit6 kutatasok tovabbra is a hagyomanyos
tdmogatasi rendszereken keresztil (pl. OTKA) nyerjenek el forrasokat. Ugyanakkor a valédi
innovacids kimenettel (szabadalom, termék, szolgaltatds) kecsegteté programok és
projektek olyan versenyelven elosztott kutatasi alapbdl nyerjenek tamogatdst, amely
leginkabb az EU kockazati t6kealapjanak, a JEREMIE-programnak a mintdjara mikaodik, a
tdmogatasért cserébe menedzsment-tdmogatdst, kapcsolatépitést és résztulajdonlast
kinalva. (A jelenlegi dllami tAmogatasra ez nem jellemzd). Ugyanakkor nagyon nehéz annak
a hatarvonalnak a megallapitasa, hogy melyik kutatas melyik kategdriaba tartozik (még az
sem célravezet6, ha ezt az alkalmazott kutatds/alapkutatas kettGsségében proébaljuk
megtenni). Ugyanis minél nagyobb az uUjdonsdg a kutatdsi eredményben, az oktatdsban is
annal nagyobb versenyel6nyt érhet el az intézmény a tobbiekkel szemben. A tdmogatasi
rendszerben Ugy célszeri megtenni ezt a distinkciét, hogy a kordbban emlitett, piaci
relevancidju kutatdsok esetében fel kelljen mutatni egy vallalati partnert, aki az
eredmények mogé all tuddsban és finanszirozasban egyarant. Emellett ki lehet alakitani
olyan ,0sztondij-rendszert”, amely a jo kutatdék szdmdra pozitiv diszkriminaciét tesz
lehetévé (pl. érakedvezmény, vagy adminisztracids terhek csokkentése), és emellett
Osztonzbleg hat a tobbi oktatd szamara is (teljesitmény-értékelés a kutatas és oktatds
osszefliggéseiben).

8.2.2. A hallgatdi tehetséggondozas intézményi és orszagos rendszerének
kiépitése

Az orszdg mérete, a demografiai hanyatlds és a kozépiskoldk nagyon gyenge
tehetséggondozd képessége egylittesen azt eredményezi, hogy adott tudomanyterileteken
csak egészen minimalis tehetségtartalék Iép be a felsGoktatasba.

Nemzetkozi Osszehasonlitasban megallapithatd, hogy a magyar felsGoktatas és kutatas
nemzetkozi versenyképességének erGsitése megkoveteli a kivaldsag erGsitését és a
tehetséggondozas rendszerének tovabbfejlesztését.
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13.abra; A PISA felmérés alapjan a matematikabol 5-6s és 6-0s szinten teljesit6 tanuldk szama
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A hazai felsGoktatasi intézmények a tehetséggondozas tobb formajat is mukodtetik

(szakkollégium, tudomanyos diakkorok, Lathatatlan Kollégium stb.). Megfontolandd, hogy
stratégiai fontossagu és igen kevés hallgatoval dolgozd szakcsoportok esetén
(természettudomadnyok) a tehetséggondozas — részben egyetemektdl fliggetlen — orszdgos
rendszere alakuljon ki, er6s nemzetkozi bedgyazottsaggal. Az Unids fejlesztési forrdsok
lehet6séget adnanak egy ilyen haldzat kiépitéséhez és szakmai-maddszertani feltoltéséhez.

8.2.3. A doktori képzés tartalmi, moddszertani tovabbfejlesztése,
nemzetkoziesitése

A doktori iskoldak Magyarorszagon — részben tudatosan — teljesen szabadon alakultak ki,
annak ellenére, hogy a MAB mindségi és mennyiségi elvarasokat tamaszt. Ez némileg
ellentétben van a doktori iskolak nemzetkozi gyakorlataval, amely egy kialakult rendszernek
mondhaté. A hazai doktori iskoldk bels6 min6sége egyenetlen, iskolds jellegik
tulajdonképpen az egyetemi képzés folytatasanak tekinthets, és kevés a professzionalis

'3 A szamitas a PISA 5-8s és 6-0s szintjén teljesitd tanuldk aranyabdl, illetve a 15 évesek szamanak
Osszeszorzasaval tortént;

EUROSTAT-adatok: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en;
PISA-adatok: PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do: Student Performance in Reading,
Mathematics and Science (Volume 1); OECD 2010;
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mester-tanitvany kapcsolat, a valédi mentordlds. Az egyik legfébb probléma, hogy eurdpai
Osszehasonlitasban kevésnek mondhaté a doktoranduszok szama, illetve egyenetlen azok
szakterileti eloszlasa is.

A MAB 1992-ben részben azért jott |étre, hogy az egyetemek a PhD fokozatokat orszagos
szinten is egységes elbiralassal adhassak, a doktor iskoldk és a bennik folyé doktori
programok tovabbi mindségfejlesztése érdekében javasoljuk, hogy Ujabb orszagos
standardok jojjenek létre a programok vezetése, a hallgatdk irdnyitdsa és tudomadnyos
tdmogatasa terlletén. Ezen standardok teljes mértékben nemzetkdziek legyenek, és
kidolgozadsuk egy fokozatos fejlesztés soran valdsuljon meg — dvakodva az elmult évtized
kampanyszeri kormdnyzati kezdeményezésit6l. A tovdbbiakban javasolt olyan
kovetelmények érvényesitése, amely |étez6 programok nemzetkoziesitését szolgdlja az
oktatdk, tematika, mentoraldas és az eredmények publikadlasa teriletén. A kdzeljovSben
kotelezévé teendd a koltségvetési forrasbdl tdmogatott doktori disszertaciék internetes
tarsadalmi és szakmai nyilvanossaganak megteremtése (amely eddig csak részben tortént
meg). Uj doktori programot csak erds nemzetkdzi dimenzidval és ajanlasokkal célszerii
alapitani, amelyet tdmogat egy minimum-standard meghatarozasa.

8.3. Kooperacio a fels6oktatasi kutatas-fejlesztésben

A hazai kutatas és fejlesztés eredményességének egyik legfontosabb biztositéka lehet a
nemzetkozi dimenzid er@sitése.

8.3.1. Integracio az eurdpai kutatasi halézatokba

A fels6oktatasi intézményeinkben végzett kutatds és fejlesztés dontd része hazai forrasokbol
mukodik. Az Unids forrdsok (pl. FP7) megcélzasa nehéz feladat megfelel6 kapcsolati téke,
szakmai hitel és haldzatépitési rutin nélkl.

Célszerlinek latszik egy olyan orszagos tudastérkép tudomadnyteriletenkénti elkészitése,
amely a meglévé kutatasi-fejlesztési kapacitdsok felajanlasat is megkdnnyitené, masrészrél
pedig segitené a kapacitdasok nemzetkozi Osszeszervezését. A mai felsGoktatasi és
akadémiai intézményhaldzatban is vannak olyan pontok, amelyek jol integrdltak a
kutatasfinanszirozds nemzetkozi pontjaiba (pl. az MTA, Collegium Budapest, CEU, ELTE,DE,
SZTE, PTE, stb.). Az 6 tdmogatdsukkal létrejohetnek olyan kutatasi klaszterek, melyek
finanszirozasat mar els6sorban nem hazai forrasok biztositjak.



A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa
|

8.3.2. Innovacié-menedzsment kapacitas fejlesztése az intézményekben

Innovacid-menedzsment témakdrében léteznek képzések Magyarorszagon, de egy ilyen
irdnyu kapacitasépitéshez elérhet6ségiik nem elégséges.

Javasoljuk, hogy a kutatéegyetemi cimmel, doktori képzéssel és K+F projektek
tamogatasara valé palyazassal kapcsolddjon Ossze kotelez6 elemként az intézményeken
beliili kutaték ez iranyl tovabbképzése. A jelenlegi e-tanuldsi formdk mellett erre tobb
lehetdség is van. A menedzsment-tudasok mélyitése az elsédleges a kutatas-fejlesztésben, a
szakmai tudds fejlesztése nyilvan minden oktaté-kutaténak fontos, ennek Osztonzésére
els6sorban a teljesitmény-értékelési eredmények elemzése szolgdlhat alapul. Fontos lehet
annak tudatositasa is, hogy a kutatasi eredményeket milyen médon lehet leghasznosabban
atvinni az oktatasba (pl. kiilonb6z6 folyamat-menedzsment kompetencidk erdsitésével).

A stratégiai célok a felsGoktatasi intézmények alkalmazkodd- és versenyképességének
erdsitését szolgaljak. Ezek azonban csak akkor miikodésképesek, ha az intézmények belsé
mukodése is javul.

A felsGoktatdsi torvény egységes intézményirdnyitdsi modellt kényszerit ra a rendkivil
sokszinl intézményhalézatra. Az egységes modell az akadémiai demokracia minden
mikddési teriletre kiterjedd voltdval, a karok erés jogallasdval és a nagyon er6s hallgatoi
jogositvanyokkal jellemezhetd. A tarsadalmi nyitas céljabdl Iétrehozott Gazdasagi Tandcsok a
vitdk kozéppontjaban allnak.

A fels6oktatdsi intézmények versenyképességének novelése erds intézményvezetést,
rugalmas belsé szabdlyozast valamint — néhany szlk teriileten - erds allami felligyeletet
kovetel meg.

A minden részletre kiterjed6 kozponti tulszabdlyozds, az intézmények egyre novekvé
koltségvetése, és az allam kockazatkezel§ képességének gyengesége egyiittesen olyan
fejlesztési id6szakhoz vezetett, amely a hitel- és ingatlanpiachoz, vagy az dnkormdnyzati
szférdhoz hasonld eladdsoddsi folyamat kockazatat veti fel.

16 Kés6bb az oktatdsiranyitassal kapcsolatos fejezetrészben tériink ki ra
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A koltségvetési korlatok keményedésével parhuzamosan az intézményvezetéseket
helyzetbe kell hozni a koltségtéritéses bevételek atalakitasa, piacositasa érdekében. Ennek
soran 0Osztonozni kell a koltségtérités arfolyamanak a valds képzési koltségekhez vald
fokozatos kozelitését. Az olyan koéltségtéritések, melyek nem birjak el a piacositast, oktatdi
magdanvallalkozasnak mindgsiilnek, és a képzési programokkal egyiitt kivonanddk a képzési
piacrol. Stratégiai célunk, hogy a koltségvetési tamogatasok 6t éven belill ne haladjak meg
az intézményi koltségvetések 50%-at.

Ezzel parhuzamosan tovdbb kell konnyiteni a koltségvetési tételek kozotti rugalmas
atcsoportositas lehet6ségét az intézmények alkalmazkoddképessége és nemzetkodzi
versenyképessége érdekében.

9.3. Uj rendszerek kidolgozasa — stratégiai menedzsment, HR-tervezés,
gazdalkodas

Az elmult évek dinamikus fejlesztései nyoman vildgossa valt, hogy sem a kormanyzati
szféraban nem erdsek a stratégiai iranyitashoz sziikséges kapacitdsok, sem a fels6oktatasi
intézményrendszerben nem elég fejlettek az 6nszabalyozas képességei (olyan fejlesztések
futottak végig, melyek egy részénél sulyos fenntarthatdsagi problémak lathatok).

A bels6 rendszerek fejlesztésének célja az, hogy a magyar fels6oktatdsi intézményekben

kialakuljon az alkalmazkodas és Onszabdlyozas képessége. Ezt a feln6ttek oktatdasanak

expanzidja mindenképpen ki fogja kényszeriteni.

.....

ElGszOr is a stratégiai testlletek és személyek (pl. rektori kabinet, stratégiai rektorhelyettes,
stb.) mogé olyan fejlesztési forrasok és dontési jogositvanyok atcsoportositasa sziikséges,
melyek ma nagyrészt kari szinten 6sszpontosulnak. Ennek mértékét az intézmények maguk
szabalyozzdk majd.

A masodik l1épés az intézményeken bellll |1étrejott fejlett menedzsment-rendszerek kivonasa
a tanszéki/kari iranyitas aldl. Ez az informdcids rendszerek, a pénzlgyi rendszerek, a
tervezési, dontéshozatali eljarasok, oktatéi és hallgatdi tdamogatd rendszerek, palyazati
kozpontok, innovacids iroddk és mas koordindcids mechanizmusok egységes
menedzsmentté szervezését jelenti. Ezen egységes kozépszintli menedzsment viszonyat a
tanszéki/kari hierarchidkhoz minimalisan egyenranguva kell alakitani. A menedzsment-
kompetencidk altalanos fejlédésének kovetkeztében az intézményekben lehetévé teszi a
hallgatéi 6nkormdnyzatok szerepének mérséklését.

A fels6oktatasi menedzsment-eszkdzok nagyobb mértékil intézményi felhasznaldasat és
hasznositdasat (mélyitését) a tovabbi lépésekkel sziikséges tdmogatni: (i) a stratégia-alkotast
tdmogatd jogszabalyi kornyezet kialakitasa; (ii) a stratégia megvalodsitdsahoz rendelheté
fejlesztési forrasok azonositasa; (iii) teljesitményértékelés stratégiahoz kotése (kontrolling-
eszkozok fejlesztése); (iv) munkavallaldk és menedzsment képzése.

35



A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

A jelenlegi rendszerben az intézményi egységek (karok, tanszékek, intézetek) er6forras-
felhasznaldsa és teljesitménye (kibocsatdsa) nehezen kovethets. Az dltaldnos intézmény-
mikodtetés szempontja mindent ural, a szelektiv fejlesztés mozgastere rendkiviil kicsi.

Az intézményi gazdalkoddsban - informatikai eszkézokkel — kikényszeritend6 a
koltségvetések atlathatdsaga, a karok kozotti forrdsmegosztas ardnyai és az esetleges
pénzigyi kockdzatok mérlegelése érdekében. Erre éplilve, a gazdasagi tanacsokat is
felhasznalva kialakitandd az allam torvényességi, vagyongazdalkodasi és kockazatkezelési
kontrollja.

Az intézménygazddlkodas belsé kiszamithatésaganak erGsitése céljabdl két |épés
megtételét javasoljuk: (a) szikségesnek latszik, hogy a kormanyzat legaldabb egy éves
garanciat vallaljon a megadllapitott koltségvetési szamokért befagyasztasok és elvonasok
nélkul. (b) Masrészrél az intézményi gazdalkoddas tobb ldbon allasa és a sajat bevételek
radikalis novelése jelenti az igazi megoldast a jelenlegi instabil helyzetre.

Az elmult id6szak gyenge minisztériumi irdnyitasa (amelyik aranytalanul erds fejlesztési
tamogatasokkal parosult) felvetette a centralizacid és a kozvetlen kormanyzati beavatkozas
igényét. A fels6oktatas nemzetkozi versenyképessége szempontjabdl ez nem kivanatos irdny,
de kétségtelenlil szilkség van a felsGoktatasi iranyitas szerepl6i kozotti tisztabb
munkamegosztas kimunkalasara.

A stratégiai célkitlizésilink az, hogy olyan allami szabdlyozas j6jjon |étre, amely tdmogatja a
fels6oktatdsi intézmények 6nallé alkalmazkodasat és fejlédését. Ennek hidnydban minden
modernizacids |épés eredménytelen. Mivel a kormdnyzat fels6oktatas-irdnyitasi kapacitasai
hagyomanyosan széttagoltak és gyengék, ezért a kormdnyzat tovabbra is a stratégiai
megrendel§ szerepében mi(ikddne. A koltségvetési forrasokbdl csak egy évente
meghatdrozott méretl fér6hely-tomeg finanszirozasa térténne. Ugyancsak allami felelGsség
maradna a torvényesség, atlathatdsag, és kockazatkezelés biztositasa.

A koztes szervezetek szerepének erdsitése hosszabb tdvon is szlikséges, tekintettel a
fentiekben leirtakra. Az FTT, MAB és MRK ko6z6tti munkamegosztasrdl Iasd a 10.6. fejezetet.
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10.2. Az intézményrendszer méretének ésszer(isitése

A fels6oktatdsban részt vevik létszdamdanak varhatd csokkenése, és a mar most is jelent6s
kapacitds-kihasznalatlansag tovabbi ndvekedése felveti a jelenlegi intézményrendszer
attekintésének sziikségességét.

Az allamilag tdmogatott fér6helyek egyik évrél masikra valé drasztikus csokkentése igen nagy
finanszirozasi gondokat okoz. Az egész felsGoktatasi rendszerben megfigyelhet6, hogy az
elmult években jéval nagyobb az utolsd évfolyamos hallgaték szama, mint az Gj belépéké,
ami azt jelenti, hogy az allamilag tamogatott képzésben évente kb. 8 ezer fével csokken a
hallgaték szdma. Csak ez a folyamat kb. évi 1 Mrd forint finanszirozasi csékkenést jelent. Ha a
belépdk szamat nagyjabdl 30-35%-kal csokkentjlik (a jelenlegi 53450 f6 tamogatottrdl kb. 30-
35 ezerre), akkor kdnnyen beldthatdé, hogy az évi 1 Mrd Ft tovabb néhet. 2015-ig ez a
folyamat Osszesen 6-7 Mrd forint normativ tdmogatds-csokkenést general, ami utdna ezen a
szinten marad (nominadlisan, a jelenlegi normativa mértékével szamolva). Ha a
jogszabalyokban megjel6lt felvehet6 hallgatdi 1étszdm ennél alacsonyabb lesz, akkor ez a
normativa-csékkenés még nagyobb mérték(i lehet. Ez a csdkkentés természetesen a
koltségtéritéses |étszam novekedésével jarhat, ami akar kompenzalhatja is ezt a bevétel-
kiesést (atlagosan 250 ezer forintos koltségtéritéssel szamolva nagyjabdl 25 ezer
koltségtéritéses hallgatd belépésével), am a koltségtéritéses hallgatok szamanak elmult
évekbeli csokkenése erre kevés esélyt lattat. Akkor van erre lehet6ség, ha a tdmogatott
fér6helyek szakteriileti elosztdsat tobb szempontot (szakmak keresettsége, fizet6képes
kereslet az egyes szakterileteken, stb.) figyelembe véve teszi meg a mindenkori oktatasi
kormanyzat.

Az allami intézmények szétszértan helyezkednek el az orszagban, sok helyen futnak
képzések, igen gyakran parhuzamosan. Amellett, hogy a képzési strukturakat at kell
tekinteni (lasd 10.3.2. fejezetet az allami koltségviselésrdl), célszerl attekinteni a jelenlegi
intézményrendszer elényeit, hatranyait, illetve optimalis mikddésének lehet6ségét. Azok a
célkitlizések, amelyek az allamilag tamogatott férGhelyek nagyaranyu csokkentését vetitik
el6re, szintén alatdmasztjak annak szlikségességét, hogy attekintsik, mely intézmények
atszervezésére merilhet fel racionalis igény az iranyitastol.

Ennek kiilonb6z6 szempontokat kell figyelembe venni, mint példaul (i) hallgatélétszam; (ii)
oktatds minGsége — pl. rangsorokban elfoglalt hely; (iii) kapacitas-kihasznaltsag; (iv)
kilonb6z6 tagozatok belsd aranyai; (v) mérethatékonysdg egyes szakok esetében, (vi)
fejlesztési forrasok, elnyert tamogatdsok, stb. (egy Osszefoglald tdblazatot taldlunk a 3.
mellékletben).

Mindezek ismeretében 2011-t6l el kell inditani a fels6oktatasi intézményrendszer
integracidjanak masodik hulldmat (az els6é az un. Universitas-program volt). A stratégia mar
emlitett 3. melléklete tartalmazza az intézmények kapacitas-kihasznaltsag szerinti
csoportositasat, amely a demografiai, tovabbtanuldsi és allamhaztartasi folyamatok
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nyoman — az onkormanyzatokhoz hasonlé — eladdsodasi spirdlba majd csédhullamba
keriilhet a kozeljov6ben.

Az dllamilag fenntartott intézményrendszerre az alabbi megfontoldsokat javasoljuk:

v' kdzvetlen allami beavatkozds helyett csak az integracidés keretek kdzponti
kijelolésére van szlikség: integralando intézmények kore, a lehetséges befogadok
kore, az elérendd kapacitasi és pénziigyi mutatok

V' atényleges integralddast az intézményvezetSknek kell formaba énteni

v' az esetleges intézményi integracidk esetében figyelembe kell venni az érintett
intézmények képzési programjainak 6sszehangolhatdsdgat, a parhuzamossagokat
lehetbleg csokkenteni szlikséges

v' a kényszerintegracid lehetdséget nyujt egy olyan hatékony térségi kindlat
kialakitasara, ahol a nagy egyetemek kihelyezett intézményei elsésorban
Associate és Bachelor szint(i képzéseket nyujtanak (a régié szamadra értelmes
programkinalattal) és a legjobbakat tovabb viszik az egyetemi kdzpontok Master
és doktori képzéseibe.

v' a kényszerintegracios folyamat sordn megsziintethet6 a hazai felsGoktatas
allandé konfliktusokat kivalté dudlis rendszere (egyetem és fGiskola), helyette
olyan nagy egyetemek jonnének létre, melyek kihelyezett térségi egységei
els6sorban  gyakorlatorientalt képzési szinteken (Associate, Bachelor)
szolgdltatnak.

10.3. Az oktatasiranyitast érinto finanszirozasi kérdések

Kiindulé hipotézisként feltételezzilk, hogy a fels6oktatds koltségvetési tamogatdsi szintje
tovabbra is a GDP 1%-a koril tarthatd (a kozelmultban nem fogalmazddott meg erds
kormdnyzati szandék a fels6oktatdsi raforditas radikalis csokkentésére, az egyébként a
nemzetkdzi benchmarkok tekintetében nem is indokolt)." Megjegyzend6 hogy 6nmagaban a
szinten tartas sem kis feladat (ldsd a helyzetelemzés utdnpdtlasra, demografiai és
beiskoldzasi folyamatokra vonatkozd progndzisat). Amennyiben az (allami) forraskivonas
megall - a tamogatasi arany megtarthaté.

Célként tlizzik ki, hogy a 18-25 éves korosztaly varhaté létszamcsokkenését a
fels6oktatasba bearamlo fizeté feln6ttek kompenzaljak. Ebbdl kovetkez6en stratégiai
célunk, hogy a fels6oktatds a kovetkez6 évtizedben a GDP 2%-a koériili tamogatast
élvezzen, ebbdl 1% koltségvetési, 1% maganforrasokbdl érkezzen.

Masodik ajanlasunk, hogy a demogréfiai folyamatok alapjan varhatd létszamcsokkenéssel
parhuzamosan induljon el egy olyan intézményhaldzat-ésszer(sités, amely a kisebb és
nehezen fenntarthatd allami intézményeket nagyobb intézményekkel integralna. Az

'7 A Szé1l Kdlman Terv kozzétett megtakaritasi igénye nem tekinthetd ilyennek és hangsulyozandd, hogy az
allamilag tamogatott keretszdm csokkentése automatikusan nem indukdlja az dgazati raforditasok aranyos
csOkkentését.
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integrdlt intézmények karokka alakulhatnanak és képzési-kutatasi kindlatukat a befogado
intézmény keretei kozott rendeznék Ujja, természetesen szigoru koltségvetési korlatok
kozott.

Harmadik ajanlasunk, hogy folytatddjon az dgazati forrasok diverzifikacidja, a pénziigyi tobb
[abon 3llas kialakulasa. Varhatd, a kilonb6z6 finanszirozasi csatornakon elérhetd forrasok
aranyainak megvaltozasa, kozéptavon a maganforrasok aranyanak novekedése.

A jelenlegi - a felsGoktatas b6viilé szakaszaban kialakitott - normativ finanszirozasi modell
(allokaciés mechanizmus) f6 jellemzGje, hogy hozzavet6legesen jol teriti szét az
intézmények kozo6tt az allamilag tdmogatott |étszamkeret novekedésekor megjelend
tobblettdmogatast, s megkililonbozteti az egyes képzési teriletek hallgatdi utdn jard képzési
tdmogatast. A konstrukcid, korlatozottan ugyan, de képes figyelembe venni az intézmények
eltérd kutatasi potencialjat (kutatasi normativa) és normativ mdédon elismeri a fenntartasi
Uzemeltetési koltségeket.

10.3.1. Alap- és kiegészito finanszirozas

A finanszirozasrél szélé diskurzus rendszeresen visszatéré eleme az ,alapfinanszirozas”
kérdése. A jellemz6en intézményi oldalrél felvet6d6 gondolat (igény) mogott az a
megfontolds 4all, hogy az (allami) forrdsok elosztasakor kivanatos megkilonboztetni az
intézmény milkodéséhez (alapfeladatai ellatdsahoz) szikséges forrasokat a tobbi —
kiegészit6 vagy vallalt — feladat elldtasahoz szikséges tdmogatdstél. Ezen igények
kielégitésére sziiletett a hatdlyos felsGoktatas torvény dn. ,hdroméves finanszirozasi
megadllapodds” konstrukcidja, melyben a jogalkotd meghatdrozta az un. ,allando jelleg(i”
(alap) és a ,valtozd” tdmogatasokat, ez utobbihoz nagyon puha
teljesitménykdvetelményeket térsitva.'®

Altaldnos ajanldsként a jelenlegi alap és kiegészit6 tamogatasok élesebb
megkiilonboztetését és a kiegészité tamogatasokhoz rendelt teljesitménykévetelmények
erGsitését javasoljuk.

10.3.2. Az allam fels6oktatasi feladatai

Melyek az dllam felsGoktatdssal kapcsolatos kételezé (minimum) feladatai, mint legnagyobb
megrendel6 milyen mértékben vesz részt képzés finanszirozasaban, a rendszer
mUikddtetésében? A kérdésre nem elegendd altalanossagban, kiildetésnyilatkozat szinten
valaszolni, szlikség van a felvallalt feladatok korének, a vallaldas mértékének egzakt - a
rendszert szabdlyozok és Ulizemeltet6k szdmdra is érthet6 mododon torténd -
megfogalmazasara. Egy ilyen (szakma)politikai vdlasz ismeretében van létjogosultsaga alap-
és kiegészit6 finanszirozasrél beszélni, kotelez6 és valasztott, vagy versenyeztetett
feladatokhoz finanszirozasi mechanizmust kapcsolni.

8 Fty 133/A.§; a konstrukciot elemzi Polényi (2010).
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E helyen ugy gondoljuk, egy felsGoktatasi stratégiai gondolkodasban a fenti kérdésnek - és
eldontésének - az els6 helyek kozoétt kell szerepelnie.™®

A hatdrok kijelolésére a jelenlegi rendszerben is torténik kisérlet, a szakmai korldtot az els§ évre felvehetd
allamilag tdmogatott Iétszamkeret meghatarozasa jelenti. Ez azonban puha korldt. Az elsé évre felveheté
létszamkerettel — ahogy az elmult idGszak realfolyamatai mutatjak — csak attételesen tarthato keretek kozott az
allami vallalas mértéke (a liberalisan szabalyozott képzési idGkeret, illetve a mar rendszerben |évé hallgatok
tervezettnél, elvartnal hosszabb idejli ,,benntartézkoddsa” a rendszerben nem vart tobbletkoltségeket indukal.
Az egyetlen egzakt paraméter raadasul csak nagyon lomha szabalyozasra alkalmas. 10-12 féléves képzési idGket
tekintve egy adott év 15%-os keretszam valtoztatasa az Gssz—finanszirozott Iétszamot csak néhany %-kal
mozditja el, ugyanakkor politikai szempontbdl egy ilyen mérték({ csokkentés kockazatai jelentések. E
paraméternél talan célszer(ibb lett volna attérni a teljes allamilag finanszirozott Iétszdm meghatarozdsara, mert
ez a megoldas - kapcsolatot teremtve a beiskolazas és a kibocsatas kozott - keményebb korlatot, tervezhet6bb
koltségeket jelent.

Ha ismert — meghatdrozhaté — az allami szerepvallalds mértéke, akkor mar feltehet6 az a
kérdés, hogy mi az optimalis finanszirozasi (allokacids) rendszer, milyen mechanizmussal
célszerli a képzés/kutatas/fenntartas forrasait optimalisan (esetenként szakmai, vagy

hatékonysagi kovetelményeket is érvényesitve) elosztani.

Ezen a ponton fontosnak tartjuk, hogy javaslatot fogalmazzunk meg a koltségtéritéses
képzésre vonatkozdan.

A koltségtéritéses képzés tarsadalmilag igen fontos szerepet jatszik, de jelen helyzetben
kevéssé vallalhatd ezen hallgatoi helyek dllam altal valo finanszirozasa (ilyen mértékben). Az
allamilag finanszirozott fér6helyek nagyaranyd csokkentése varhatéan azt fogja
eredményezni, hogy tobben ki fognak szorulni olyan képzési helyekrél, amik a tarsadalom
szamara is fontosak. Igy az dllamilag tdmogatott féréhelyek csokkenésével felszabaduld
er6forrasokat at kell irdnyitani a minGségi képzés, illetve a kis magan- és nagy kézhaszonnal
jard képzések iranyaba.

A diplomaszerzéssel jaré6 maganhaszon (fels6oktatdsban valé részvétel megtériilési rataja)
és a tarsadalmi haszon 6sszevetésébdl olyan klasszifikaciét lehet felallitani, amely segitheti
a finanszirozasi forrdsok elosztasat (I1asd 14. abra).

Az aldbbi abra azt prébalja megmutatni, hogy az allamnak milyen szerepet kell vallalnia a
kiilonb6z6 tipusu képzésekben. A bal alsé négyzet (alacsony tarsadalmi és maganhaszon)
olyan képzéseket jel6l, amelyeknek |éte megkérdGjelezhets, mivel sem az egyénnek, sem a
tarsadalomnak nem jelent plusz hasznossagot. A magas magdanhaszonnal, viszont a
tdrsadalom szdmdra kevés el6nnyel jaré képzéseket a képzési piacra vezetéssel
koltségtéritésessé kell tenni, és a lehets legkevesebb allami forrast kell mellérendelni.

1 Az oktatasi kormanyzat altal jegyzett ,A felsGoktatds atalakitasanak alapelvei és a felsGoktatas
problématérképe” cim( dokumentumban ez a feltétel teljesil.
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14. 3bra; Az allam szerepe a tarsadalmi hasznossag szempontjabol
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Az alacsony magdn, de magas tdrsadalmi haszonnal jard képzéseket teljes allami
tdmogatassal kell megvaldsitani. Az ezt jel6l6 kér azonban nem pontos, hiszen ezek a
képzések mind a részben allamilag tdmogatott, mind a teljes koltségtérités irdanydba
bévilnek, mivel az ilyen képzések kozott is mérlegelni kell, hogy az allam milyen
szazalékban viseli a koltségeket. Ezt az alabbi minimalis szempontok figyelembe vételével
lehet megtenni.

15. abra; A koltségtérités mértékének megallapitasakor figyelembe veend6 szempontok

Felvételi eredmény,
illetve kés6bb
tanulmanyi eredmeény

Diplomaszerzésbdl
szarmazo egyéni haszon

Diplomaszerzesbdl szarmazo
tarsadalmi haszon

A fenti dabrabdl lathatd, hogy nem képzésenként, hanem tobb szempont alapjan sziikséges
megallapitani (hallgatonként) a koltségtérités mértékét. Valamilyen koltségtéritést (alap-
koltségtérités) minden nem teljesen allamilag finanszirozott fér6helyen l1évé hallgatétdl el
kell varni, de efolott kell lennie egy a fenti szempontok alapjan rugalmasan valtozé
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hozzajarulasi résznek. Amelynek maximuma természetesen a teljes (tehat allami forrasbal
egyaltalan nem tdmogatott képzés) koltségtérités.

10.3.3. Fejkvota alapu finanszirozas valtoztatasokkal

A jelen dokumentumban mar hivatkozott 4atalakitdsi alapelvek és problématérkép
megallapitasai szerint a jelenlegi forraselosztas egyenetlen, a palydzati forrasok
felhasznaldsa lassu, a vagyongazdalkodasi kovetelmények tisztazatlanok, az ,alacsony
hatékonysaggal miikédé dllami pénzelosztds, a fejkvota alapu finanszirozds a torz dllapotot
fenntartja.” Az alapelvek szerint ,az eddig tulnyomodan fejkvotan alapuld finanszirozasi
elvek helyett az intézménytipusok profiljghoz, feladataihoz igazitott, tébb szempontot
figyelembe vevé, teljesitménymutatokhoz kététt [...] finanszirozdsi elvek kialakitdsa
sziikséges.”

Altalanossdgban elmondhaté, hogy az intézményfinanszirozds rugalmatlanabb a
normativnal, nehezebben reagdl és kevésbé versenyparti. Ezzel szemben intézményi
szempontbdl stabil és kiszamithatdbb, fenntartdi oldalon viszont altaldban dragabb.

Az intézményfinanszirozasi modell alkalmazdsabdl tovabbi (nem minden érintett szdmara
nyilvanvald) kdvetkezmények adddnak. Ilyenek

v' Az ,intézményfinanszirozott” dllami egyetemek mai értelemben vett gazdalkodasi
autonémidja jelent6sen csdkken (nincs ugyanis helye és értelme az 6nalld
gazdalkodasnak, ha az allam teljes mértékben finanszirozza az intézményt, helye
van viszont az allam altal kontrollalt szigoru koltséggazdalkodasnak).

v A teljes kor(i allami fenntartds sziikségképpen nehezebbé teszi az intézmény
mozgdsat a felsGoktatdsi térben, bizonyosan nehezebbé valik a nem allami
beruhdzasok befogaddsa, az egylttm(kodés mas agazatok (pl. K+F)
intézményeivel, (ugyanis a koltségvetési korben |évé teljes korden allami
fenntartasu intézmények gazdalkoddsara a birokratikus koordinacio jellemzg,
szigoru — de mechanikus — tervezéssel, beszamolassal.

Marginalissa valhatnak a jelenleg magatdl értet6d6 ,sajat bevételek”, melyek azzal egyiitt,
hogy teljestlésiik minden év elején bizonytalansagot (piaci kockazatot jelent), az év soran
rendre teljestilnek (a kiadadsok felét finanszirozva). Egyaltalan nem magatdl értet6ds, hogy
teljes koru allami finanszirozasnal az ilyen bevételek az intézménynél maradhatnak, vagy —
a szabalyozas valtozdsa miatt — egyaltalan keletkeznek.

A fentiekbdl kdvetkez6en olyan finanszirozasi rendszert javaslunk, ahol a kéltségvetés altal
a fels6oktatasba kihelyezett forras 60%-a tisztdn normativ alapon érkezik az
intézményekbe, természetesen a hallgatok utan jaré osszeget megdllapitott képzési id6
alapjan szamitva. 20%-nyi forras az intézményi fejlesztési tervekhez (IFT) rendelt
minisztériumi-FTT-MRK tdargyaldasokon keriilne elosztasra. Ez utdbbi 20% az intézmény
konkrét fejlesztési-atalakitasi |épéseinek egy részét finanszirozna. A fennmaradd 20%-nyi
forras a kutatds tamogatdsara forditédna versenyeztetett elosztasi formaban.
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10.3.4. Intézményi gazdalkodasi szabalyok

Ahogy a helyzetértékelésben ramutatunk, az intézmények egyre inkabb
nagyvallalatokra/nagy szolgaltatokra hasonlitanak, abban érdekeltek, hogy a gazdalkodasi
szabalyrendszer egyrészt biztositsa gazddlkodasuk (allamtol vald) fliggetlenségét, masrészt
tegye lehet6vé, hogy a velik kooperald vallalatokkal, hazai és nemzetkozi szervezetekkel
,akadalymentesen” mikodhessenek egyitt. Ugyanezen intézmények masik oldalon teljes
korl ,alapfinanszirozast” akarnak a foglalkoztatdsi biztonsag-garanciat és nem igazan
hajlanddk a gazdasagi 6nallosag kockazatait is vallalni.

A szabalyozo (allam) fenntartdi érdeke az atlathatdsdg biztositasa, a kontroll érvényesitése
és nem utolsd sorban a beavatkozas lehet8ségét megteremtd szabalyozasi kérnyezet. A
finanszirozd dallam szereti nyomon kovetni az altala biztositott forrasok felhasznalasat,
gyanusan tekint a piaci elemek megjelenésére, de ugyanezen allam az, amelyik nem
biztositja az altala elrendelt /bevallalt képzési kapacitas forrasait és ,megengedi/elGirja,
hogy minderrdl az intézményrendszer gondoskodjon.

10.4. A stratégiai gondolkodas erGsitése a kozponti oktatasiranyitasban

Az autoném intézményekkel és koztes szervezetekkel egylitt mikodtetett felsGoktatds-
iranyitdas minden korabbinal nagyobb felelGsséget ré a kozponti oktatasiranyitasra. Az elmult
évek tapasztalatai szerint kdzponti iranyitds csak kevéssé rendelkezik azokkal a személyi
kapacitdsokkal, anyagi er6forrasokkal és nemzetkozi tuddshattérrel, ahol kbvetelmény-allito,
értékeld és elszamoltato partnere lehetne az intézményeknek.

Az unids forrasok elosztasanal csak azért pozitivabb a kép, mert a fejlesztési pénzek elosztasa
érdekkozosséget teremt a minisztérium és az intézmények kozott.

Javasoljuk, hogy a felsGoktatas-iranyitds — a kiterjedt intézményrendszerhez képest szerény,
féosztaly-vezetSi szintl — lehet&ségeit erdsitsék meg. Ennek elsé lépése a széttagolt
allamigazgatasi er6kozpontok integrdldsa egy elfogadott stratégia mentén (a fejlesztési
pénzekért az NFM és az NGM felel, a szakmai iranyitds a NEFMI kezében van, a napi
iranyitadsban a KIM is aktiv szerepet vallal). Javasoljuk, hogy az FTT keretei k6zott j6jjon
létre a felsGoktatds-politikai koordinacié intézményes gyakorlata a rektorok (MRK), a
munka vilaga és nemzetkozi résztvevék bevonasaval.

10.5. Tanulasi halézatok a Iétrehozasa az oktatasiranyitoknak

A hazai fels6oktatds-politika kevés raldtassal bir arra a tényre, hogy gondjainak jelentGs része
mar megoldottnak tekinthet6 a tomegesedést joval korabban kezd6 rendszerekben.

A hatékonyabb politika-formalds érdekében erGsiteni kell a fels6oktatas-iranyitas hazai és
kilfoldi tudasbazisat. Id6rél-idére felmerilnek elképzelések egy 6nalld felsGoktatds-kutatd
intézet létrehozasardl, ez a stratégia inkdbb az intézményekben, akadémiai intézetekben,
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allami-minisztériumi kutatdintézetekben és maganvallalkozasokban meglévé tudas
mozgositasat javasolja. A hazai tudds mozgdsitasa érdekében a rendelkezésre allé kutatasi
forrasokbdl olyan nagy kutatdsi program inditandd, amely kizarélag a tomegesedéshez valo
pozitiv alkalmazkodas gyakorlatat elemzi a legtagabb dimenzidkban.

A hazai tuddshattér fejlesztése szempontjabdl javasoljuk az OECD Tertiary review
folyamataba vald bekapcsolddast, mert ma ez a vildg legjobb szinvonalu tanuldsi haldzata.
Ezzel parhuzamosan a kormdanyzat felsGoktatas-igazgatassal foglalkozé szakemberei
szamara nyitottd kellene tenni a hazai és nemzetkozi (OECD-IMHE) vezetGképzést. Az
intézményvezetSkkel egyltt tanulva kiilondsen értékes tapasztalatokra tehetnek szert.

10.6. Koztes szervezetek szerepe — szakpolitikai koordinacid, élén az FTT-
vel

A mindenkori oktataspolitikanak be kell latnia, hogy az oktatasi, azon beliili fels6oktatasi
szféra Osszetettsége, és szertedgazo jellege szinte lehetetlenné teszi azt, hogy legyen olyan
szerepl6, aki minden egyes szegmens problémaival, kérdéseivel tisztdban lehet. A
fels6oktatdsi tudashatteret éppen ezért egy nagyon sok érintettbdl allo tomegként lehet

|II

leginkdbb jellemezni. Az oktatdsiranyitds felel6ssége, hogy ebbdl a ,tomeghdl” a specifikus
kérdések felmerilésekor a megfelel6 szerepl6t kivalasztva, annak tuddsdra tamaszkodva
hozzon dontéseket, az FTT — mint a fels6oktatas legfels6bb szakmai testiilete — véleményét

figyelembe véve.

Eppen ezért fontos szerepl6i az oktataspolitikdnak azok a kdztes, az éppen hatalmon Iévé
kormanyzattdl fliggetlen szervezetek, akiknek f6 szerepe az oktatasiranyitas szakmai
szempontbdl valé tamogatdsa, a dontés-el6készités, illetve bizonyos felsGoktatasi szerepl&k
érdekeinek képviselete. Ezek kdzé sorolhatjuk az alabbi szervezeteket:

v FelsBoktatasi és Tudomdanyos Tanécs (FTT)

Magyar Rektori Konferencia (MRK)

Magyar Fels6oktatdsi Akkreditacids Bizottsag (MAB)
FelsGoktatasi Erdekegyeztetd Tanacs (FET)

Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja (HOOK)
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ)

Orszagos Tudomanyos Diakkori Tanacs (OTDT)

Orszagos Doktori Tanacs (ODT)

Orszagos Kredittanacs (OKT)

NN N N NN

A fentiek koziil klasszikus érdekvédelmi szervezet a DOSZ és a HOOK, de az MRK-t is ilyen
szervezetnek tekinthetjik, annak ellenére, hogy ez kevésbé fér Gssze a szervezetnek
biztositott igazgatasi jellegii hatarkorokkel.

A szervezetek nagy szama felveti a kérdést, hogy melyik milyen szereppel, funkciéval
rendelkezik, és ezek mennyire elvalaszthatdk, és mennyire vannak jelen pdrhuzamos
feladatkorok.

2 Kocsis Miklds: Koztes szervezetek a felsGoktatdsi igazgatasban; Kozjogi Szemle 2010/1
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Ahogy a 2. mellékletben szerepl6 tablazatbdl kideriil, a legtobb szervezet 6 finanszirozdja
az allami koltségvetés (a mindenkori oktatdssal foglalkozdé minisztérium), amely
megkérdGjelezi a flggetlenséget tobb esetben is. Ki kell emelni azonban azt is, hogy a
finanszirozds a Fels6oktatdsi térvényben meghatarozott, a normativ finanszirozas alapjan
juté tdmogatds lenne, de a mindenkori kormanyzat dontései alapjan gyakorlatilag
diszkrecionalis dontéseknek megfelel6en kapnak koltségvetési forrast, amely (ellentétben a
torvénnyel) tovabb szlkiti a szervezetek kormanyzattél fliggetlen mozgasterét.

A MAB az egyetlen olyan szervezet, amelyik az intézmények szdmara kotelez6 érvényl
dontéseket hozhat, a tobbi szervezet els6sorban véleményt, javaslatot adhat bizonyos
(dltaldban 4dltalanos érvényl, tehat nem csak az adott, képviselt specifikus terilettel
kapcsolatos) felsGoktatdsi kérdésekben. A MAB esetében vannak olyan hatdskorok,
amelyekben az Oktatasi Hivatallal némileg parhuzamosan mikodik a szervezet, igy a pontos
elhatarolds sziikséges. A koztes szervezetek tovabba belefolyhatnak (mint ezt az elmult
id6ben tapasztalhattuk) a fels6oktatasi torvény el6készitésének folyamataba, és kiilonb6zé
érdekérvényesité szereplket elsGsorban ilyen alkalmakkor tudjak betdlteni. Tehat a
jelenlegi, némileg zilaltnak tlind helyzet j6 lehetdséget nyujt a koztes szervezeteknek, hogy
olyan Uj rendszer, felsGoktatasi kornyezet alakuljon ki, amelyben az 6 érdekeik is meg
tudnak jelenni.

Fontos jellemzéje a jelenlegi helyzetnek, hogy e koztes szervezetek tobbsége informdlisan,
a felsGoktatdsi intézmények felé és a tarca felé tett elemzéseikkel, ajanlasaikkal, szervezé,
koordindld, sok esetben ,érdek-kijaré” tevékenységikkel meglehet6sen nagy (dm eddig
részleteiben fel nem tart) hatdst gyakorolnak az intézményekben zajlé tevékenységekre. E
tekintetben létik és m(ikodésik fontosabb, mint amennyire az a hatdskoreiket rogzité
jogszabalyokbdl kiolvashato.

10.6.1. Az FTT eredeti koncepcidja

Az 1993-as torvény alapjan az FTT joval nagyobb szerepet jatszhatott a fels6oktatasi
rendszerben, mint amit jelenleg kap. A tervezésben szélesebb jogkordket kapott, még akkor
is, ha els6sorban nem dontési, hanem elGkészitési, véleményezési, javaslattételi feladatai
voltak (pl. teljesitménymutatok véleményezése, korszer(sitésre vonatkozd koncepcid
véleményezése, allasfoglalds a hallgatdi létszam kozéptavu fejlesztésérdl, stb.).

A MAB-bal kapcsolatos valtozasokhoz hasonléan a 2005-6s jogszabdlyban az FTT-re
vonatkozo feladatok is kevésbé kézzelfoghatdak, mint kordbban. A taxativ felsorolds helyett
itt is altaldanosabb megfogalmazasokkal taldlkozunk.?* A két térvény altal adott jogkorok
kozott nincs nagy kiilonbség, a most hatalyos torvényben is igen tag hataskorok allnak
rendelkezésre. Ennek ellenére 2006 és 2010 kozott az Oktatadsi Minisztérium fenntartotta a
Fels6oktatdsi Kerekasztalt (informalisan), amely tovabb gyengitette az FTT szerepét. Annak

2l Ami természetesen a jogalkotasi gyakorlat véltozasaibol is kévetkezhet, nem feltétleniil a térvényhozd
szandékainak valtozasa kovetkeztében.
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ellenére, hogy ezt az informalis egyeztetési féorumot a 2010-ben feldllt Uj kormanyzat
feloszlatta, az FTT szakmai sulya tovabbra sem latszik fejl6dni.

Osszefoglalva annyit allapithatunk meg, hogy az alakuldskor szorosabb egyiittm(kddésre
lehetett szamitani az FTT és a kormanyzat kozott, mint ami késébb kialakult, illetve a 2005-
0Os torvényben szerepel.

10.6.2. A MAB szerepének valtozasa

A MAB megalakulasakor (LXXX/1993. Tv. a felsGoktatasrol; 80. §) a képzés és a tudomanyos
tevékenység minGségének hitelesitésére és a minGsités elvégzésére jott létre. Akkor a
fotevékenységként végzett mindségi hitelesités mellett a doktori iskolak m(ikodését hagyta
jova, és donthetett arrdl, hogy mely tudomdanyagban folytathatnak doktori képzést a
fels6oktatdsi intézmények. Emellett javaslatot tehetett a nem megfelel6 minGségi
intézmények megsziintetésére, illetve felfliggesztésére (a kérdéses szakok tekintetében).

A 2005-0s torvényben (CXXXIX/2005. Tv. a felsGoktatasrol, 109. §) kevésbé meghatarozott,
de szélesebb hataskoroket kapott. Tobb olyan megfogalmazas szerepel a toérvényben,
amely nem teszi egyértelmiivé bizonyos hatas- és jogkoreit (pl. figyelemmel kiséri a
fels6oktatds mindségfejlesztési tevékenységének és az Eurdpai FelsSoktatasi Térség
fejlesztése irdnyelveinek harmonizacidjat). Az értékelésre azonban ebben a torvényben is
konkrét utalas torténik, illetve meg vannak azon véleményezési és allasfoglalasi jogkorei,
amelyek a korabbi jogszabalyban. A 2009. 6szi torvénymaddositassal tobb valtozas is beallt a
MAB szerepében: 8 évrél 5 évre csokkent az akkreditacios ciklus, az intézmények szerepe
nétt a mindségbiztositdsban, megjelent az intézmény- és programakkreditacié, megszilint a
karok létesitésének véleményezése, amely elviekben csokkentette a MAB jelentGségét,
otévenkénti értékelése kiterjedhetett a kutatds és a képzés targyi, személyi feltételeinek
meglétére.

Ugyanakkor mdig a MAB-nak van — az akkreditaciés dontések kimenetelét befolydsold
lehet6sége miatt — a legkomolyabb hatdsa az intézmények szervezetalakitasi, kutatas- és
képzésszervezési, valamint tanuldsszervezési tevékenységére.

10.6.3. Az MRK feladatainak valtozasa a jogszabalyokban

Az MRK egyértelmUen erdsodni latszik a két felsGoktatasi torvény dsszehasonlitasaban. Az
1993-as torvényben gyakorlatilag nemigen talalunk szabdlyokat a testliletre vonatkozdan
azon kivil, hogy képviseli a fels6oktatasi intézményeket, és véleményt nyilvanithat,
javaslatot tehet barmilyen fels6oktatassal kapcsolatos kérdésen.

A 2005-6s szabalyozds mar egyetértési jogot ad a testiletnek bizonyos kérdésekben?
mindamellett, hogy a kordbbi véleményez6 jogkdroket tovabbra is meghagyja a szervezetnél.

22 Ftv. 153. §. 3 és 4. bekezdés: tobbciklusu képzés rendjének, a képesitési keretnek, a képzés inditasi
eljarasanak meghatdrozdsara vonatkozd szabalyozasi jogkor; az alapképzés és a mesterképzés képzési és
kimeneti kovetelményeinek meghatdrozdsa; a szakirdnyu tovabbképzés szervezésének altalanos feltételeinek
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A koztes szervezetek az elmult 20 évben nagymértékben szaporodtak, amely varhaté és
természetes kovetkezménye a fels6oktatdsi rendszer novekedési szakaszaban.
Mindemellett az egyes érdekérvényesitd, dontés-el6készits, véleményezd, illetve részben
dontéshozo szervezetek szabalyai nincsenek megfelel6 mdédon és mélységben szabdlyozva.

A jelenlegi rendszerben nem tisztdzodott, hogy melyik szervezet |at el igazgatasi, illetve
érdekvédelmi feladatokat, ezek a szerepek keverednek.?® Tovabba hidnyzik az a felismerés,
hogy e szervezetek tevékenységeikkel aktivan hozzajarulnak a felsGoktatasban inditott
oktataspolitikai valtozasok implementdldshoz, sok esetben maguk szempontjai, nézépontjai
szerint értelmezve az oktataspolitikai célok megvalésitasi maédjait. Azaz egy, a koztes
szervezetekre irdnyuld hatékonyabb oktataspolitikai koordinacié sokszorozott hatdst fejthet
ki a szakpolitika intézményi szintl megvaldsitasaban.

10.6.4. Javaslatok

Elsédleges feladatként a jogalkotonak tisztaznia kell, hogy mely szervezetnek mik a f6
funkcioi, illetve milyen egyéb, kiegészité feladattal szolgdlhatja a megfelel6 dontések
el6készitését, végrehajtasat.

A jogalkoténak biztositania kell az ilyen szervezetek miikodésének feltételeit, am
egyértelmlen meg kell hatdroznia, hogy melyik szervezetben milyen mélységig kivanja
megjeleniteni sajat érdekeit. Ezekben a szervezetekben (mint kvazi fuggetlen, szakértdi,
szakmai testilletekben) a mindenkori oktatdsi kormanyzatnak olyan moddon célszerd
megjelenni, mint aki a munkajukhoz keretet ad, és behatarolja a szervezetek mozgasterét
(hatteret nyujt a megvaldsithaté elképzelésekhez), biztositva ezzel a fliggetlen, szakmai, am
az adott (gazdasagi, pénziigyi, koltségvetési) korilményeknek megfelel6 javaslatok,
vélemények elkészitését.

Az Uj rendszerben az FTT-nek az eredeti elképzelésekhez hiien a finanszirozasban is aktivan
megjelend, legfels6bb szakmai szervezetté kell valnia, a legfels6bb szinten kell képviselnie
a felsGoktatasi, illetve tudomanypolitikai szakmai szempontokat (lehetSleg a szubjektiv
érdekképviseleti szempontok figyelembe vételét mell6zve), és harmas (véleményez6,
tanacsado, javaslattevs) szerepét hangsulyosabba kell tenni. A szervezetnek (nevében,
illetve tevékenységében is) le kell képeznie a minisztériumi strukturat (felsGoktatas és
tudomanypolitika), nem vitatva ezzel az MTA tudomanyos teriileten vald elsGségét.

Az FTT-nek igen jelent8s feladatokat kellene ellatnia:

v’ az FTT, mint a szerepl6k érdekeitsl fliggetlen szervezet a felsGoktatassal
kapcsolatos vitas kérdések fellebbviteli foruma — akdr az egyetemi tanari
kinevezésekben, az akkreditacidval kapcsolatos vitdkban, doktori kinevezéseknél
(javaslattétel a miniszternek)

meghatdrozasa; az oktatasiigyi kozvetitGi szolgalat, a kozvetit6i névjegyzék elkészitése, kiadasa és az ehhez
kapcsolédé igazgatasi szolgaltatdsi dij, valamint annak mértékét, és egyéb dijak megallapitdsa;
2 Kocsis Miklés; uo.

I ——————
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v afels6oktatassal kapcsolatos kérdésekben az FTT véleményének meg kell jelennie
(legyen az tartalmi, irdnyitdsi vagy finanszirozasi kérdés) — pl. hatastanulmdanyokat
készit, értékeli az oktataspolitikai beavatkozasokat;

v a hallgatéi keretszamok szakteriileti, illetve adott esetben teriileti elosztdsdban
valo el6készitési tevékenység (javaslattétel a miniszternek)

v’ a fejlesztési stratégiai alapelvek kidolgozasa, és érvényesiilésiik folyamatos
figyelemmel kisérése

v' a fels6oktatdssal kapcsolatos (minisztériumi) kéltségvetés véleményezése, a
tervezésben vald részvétel (az FTT véleményének mellékelése a Kormanynak
szant tervezethez), és a koltségvetés megvaldsitasanak folyamat-monitoringja

v a fejlesztési programok kiiras el6tti véleményezése (a kormanyzati elképzelések,
a tarsadalmi elvardsok, illetve az Eurdpai Unio elvarasainak szintetizalasaval)

v afejlesztések és beruhazasok hatékonysaganak folyamatos nyomonkdvetése, és
jelzés lehet6sége a tdmogatd hatdsag vagy a minisztérium felé

v a fels6oktatassal kapcsolatos min&ségi elismerésekkel (pl. kutatéegyetemi cim,
fels6oktatdsi mindség  dij) kapcsolatos kovetelmények,  alapelvek
megfogalmazasa, és az elismerések odaitélésének véleményezése.

Az FTT-nek m(kodési modjaban is at kell alakulnia, nem csak a belsé folyamatok, hanem a
finanszirozds szempontjabdl is. A megnovekedett (torvény szerint eddig is megadott)
hataskér magas szinvonalu elldatasahoz Uj finanszirozasi strukturara van szikség, amely
alapvet6en a tobbcsatornas finanszirozason alapul. Az FTT kilonbo6z6 palyazatokkal, vagy
oktatasi szerepl6kkel valé egyuttmiikodésekbdl pluszforrasokhoz jutott eddig is, de emellett
sziikség van mads forrasokra (a koltségvetési bevételek mellett). Pluszbevételt nem lehet
remélni a vallalkozasi tevékenység kiterjesztésétdl (mivel 5 millié forint alatt kell tartani a
sajat bevételt). Els6sorban olyan forgétékét kell kialakitani, amivel a szervezet likvidebbé
tud valni. Ezt segithetni olyan ,tagi befizetési” rendszer, amely a delegdld szervezetek
szamara elGir bizonyos kotelezettséget.

Az FTT mukodésének (a kell6 tuddshattér kialakitasa érdekében) Uj mddja kett6s
szervezetet kivan. Egyrészt megmaradna a jelenlegi tagsag (a jelenlegi delegacids renddel
egylitt), amely az FTT dontéshozé testlilete. A szervezet megndvekedett hatdskorrel és
er6forrasokkal képes olyan terjedelemben és mélységben az egyes felsGoktatasi
kérdésekkel foglalkozni, amely megalapozhatja az FTT erGs jelenlétét a szférdban, igy a
fels6oktatds-irdnyitas szakmai hatterét, koordinalhatja a szakmai anyagok elkésziltét, a
kiilonb6z6 allaspontok integrdldsara és miniszteri szint( tandcsadasra. Ennek érdekében ki
kell alakitani egy olyan szakértGi halézatot, amelynek tagjai nagyjabdl lefedik a fels6oktatas
teljes vertikumat (igy pl. képzési tartalmakkal, képzésfejlesztéssel, menedzsmenttel,
vezetéstudomannyal, elemzésekkel, tarsadalmi folyamatokkal, vagy egyes szakteriletekkel
foglalkozd szakért6k). Ebbél a szakértdi testiletbdl tudna szakmai segitséget kérni az FTT,
amikor valamilyen témadaban allast kell foglalnia, és ezen hattértanulmdanyok alapjan
alakithatna ki véleményét (lehetGleg adatokon alapuld, objektiv dontésekkel).
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Az FTT és a MAB egylittmikodését kell tamogatni az intézményi funkciovaltasok, illetve az
intézményi differencialédds kapcsan (fiskola, egyetem, kutatéegyetem, stb.) is.

A MAB-nak, mint jelenleg, tovabbra is az oktatds, és az intézmények min&séget kell
értékelnie, és az egységes elbiralast, a mindségi kdvetelményeknek vald megfelelést kell
kikényszeritenie (quality filter/guarantee) a szerepl6k részérdl, alapot teremtve ezzel az
intézmények fejlédésének (akar differencidltan is). A folyamatos értékelés, és
minGségbiztositas igen fontos szerepet jatszhat a kovetkezé években, és a nemzetkozi
fels6oktatdsi vérkeringésbe valdé bekapcsolddas Osztonzésében a MAB-nak nagy sulya
alakulhat ki.

Az MRK mindenekel6tt egy szakmai érdekképviseleti szerv, alapszabalydban elsésorban a
fels6oktatds mikodésének és az érintettek egylttm(ikodésének segitése, a folyamatok
tdmogatasa szerepel hangsulyosan. Emellett a dontés-elGkészitéssel, a dontéshozok
szamara vald javaslattétellel képes elviekben befolydsolni a felsGoktatasi tér mozgasat. Ezek
a feladatok a jelenlegi intézményi autondmia-felfogasban igen hangsulyosak kell, hogy
legyenek, és az MRK szerepét (mint a ,szakman” belili egyeztetési férum) ebbdl a
szempontbdl er@siteni sziikséges.

A képesitések gondozasat, fejlesztését, a tobbi érintettel, stakeholderrel valé kapcsolddas
és parbeszéd generaldsat, a koordinaciét hozza kell rendelni egy (Uj vagy hataskorében,
Osszetételében mddositott meglévé) koztes szervezethez.

10.7. Torvényalkotas - jogi szabalyozas

Az Uj kormanyzat azon szdndéka, hogy U] felsGoktatdsi torvényt alkosson, alapvet6en
tdmogathatd abbdl a szempontbdl, hogy bizonyos szempontbdl gyakorlatilag a felsGoktatas
teljes vertikuma bonyolultnak, nehezen kovethetének taldlja a jelenlegi szabdlyozast.

10.7.1. Szabalyozasi szintek-és relevans szabalyozasok

A jelenlegi torvénykezési folyamat lezarulta utan jon a térvény alacsonyabb szinteken valo
megjelenitésének id&szaka, ezért szlikségesnek érezzik, hogy az FTT is megjelenitsen
bizonyos javaslatokat erre vonatkozdan.

A kerettorvény jelleg alapvetéen tamogathatd formaja a kormanyzati szandékok
kifejezésének, amennyiben azonban ilyenrél beszéliink, az alacsonyabb szintl jogszabalyok
jéval nagyobb jelentGséghez juthatnak, és a felsGoktatas altaldnos (értsd mindennapi)
mUkodésére ezek lesznek valddi hatassal.

A kerettorvény mellett javaslatunk szerint elég lenne négy ,alap”, magasabb rendl
rendelettel szabalyozni a felsGoktatas rendszerét:

v tartalmi szabdlyozadssal kapcsolatos rendelet, amelynek tartalmaznia kell a
mindségbiztositassal kapcsolatos, az akkreditacidval, a képzési kdvetelményekkel,
a kreditrendszerrel kapcsolatos szabalyokat
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v' intézményi miikodéssel kapcsolatos rendelet, amely tartalmazza az
oktatasiranyitas ,alsébb rendld” szerepl6k, a koztes szervezetek hatdskorét,
feladatait, az intézményvezetésekkel kapcsolatos elvarasokat, képzésiiket, az
intézményi adatszolgdltatasok, hataskoroket

v' a finanszirozasi rendelettel a toérvényben el8irt alapelvek részletesebb
szabdlyozasat kell megalapozni

v' a hallgatokkal, oktatokkal foglalkozé rendeletnek ki kell térnie a kilfoldi
részképzésekben |évé magyar, illetve magyar képzésekben résztvevd kiilfoldi
hallgatdkra, illetve az vendégkurzusokban vald oktatdi részvételre, mindamellett,
hogy egyéb torvényi elvek részletes szabalyait is tartalmaznia kell.

Természetesen tobb rendelet is elképzelhets (s6t szikséges), amelyek ezeket a f6bb
rendeleteket bontjdk ala bizonyos tartalmi terliletekre, illetve végrehajtasi rendeletekre
(amennyiben sziikséges).

Az intézményi szabdlyozék hatékorére szintén csak javaslatot kivanunk tenni, mivel ezen
szabdlyzatok elkészitése az intézményi autondmia korébe tartoznak, csakigy, mint a kilon
kari szabdlyzatok elkészitése.

16. abra; A jogalkotas bizonyos szintjein kezelend6 kérdések

Tartalmi
szabalyozas

Intézményi

Finanszirozas

Oktatok,
hallgatok

miikodés, iranyitas

Szabalyozza:

Szabalyozza:

Szabalyozza:

- a képzési kinalat
kialakitasanak kereteit

- a tehetséggondozas és
doktori képzés

- a vezetés kivalasztasat

- az ellendrzési,
szankcionalasi és motivacios
rendszereket

- felelésségi és hataskoroket
- belsé és kilsé
kommunikacios rendszert

- oktatoi és kutatoi

Szabalyozza:

- az intézményi
kéltségvetés-készités
folyamatat

- az intézmény pénzugyi
gazdalkodasat, a karok
kozétti forraselosztas
modjat, a vallalati

- oktatasi és kutatasi
tevékenységre vonatkozo
minéségi
kévetelményeket, illetve
ellendrzésilk rendjét

- intézményi, szervezeti,
oktatdi értékelési
rendszert, felllvizsgalati

Intézmeényi  intézményi szintdi elveit, kapcsolatokat kapcsolatokbél befolyé o o
szint modszereit - az intézmenyi VIR bevételek Egt;iiﬁ;?t‘é’t'as‘
- a belsd képzési utak mikddtetését redisztribtciojat; g

rendszerét,

atjarhatésagat

- intézményi stratégia és éves
munkatervek végrehajtasanak
rendjét

- egyéb sajat bevételek
felhasznalasanak modjat
- mindségi bérezést, és a

- oktatoi-kutatoi
kivalasztast (HR)

- belsé elérehaladas,
mentoralas rendjét

- palyazati- és belsé differencialasi o] CE R
projektmenedzsment rendszert -ha »ga Ol elorehaladas
rendszereket rendjét

Szabalyoz minden olyan specifikumot, amely csak a karra jellemzé, és szilkségszer(ien eltéré az intézményi

Kari szint

szabalyoktol
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10.8. Tamogato rendszerek

A korabbiakban tobbszor is volt sz6 arrdl, hogy a hazai oktatasirdnyitas (tudas)hattere
gyenge, a dontések elGkészitettsége alacsony szintd, és a stratégiai gondolkodas mértéke,
mélysége sem megfelel6. Ezeknek a megéllapitasoknak annak ellenére van alapja, hogy az
elmult néhany évben drdmaian megndétt a rendelkezésre allé adatok, informacidk halmaza
nemcsak kulfoldon, hanem hazankban is, igy orszaghatarokon bellli, és nemzetkozi
O0sszehasonlitasokat is konnyen tudunk késziteni. Segiti ezt az, hogy a nemzetkozi
felmérések is egyre jobban kiterjedtek, egyre tobb hozzank hasonléd orszag adatait
ismerhetjiuk meg.

A (hosszu tavu) stratégiai gondolkodds meghonositdsa és természetessé valasa azonban
megkovetel egy masik ,eszkozt” is, mégpedig azt, hogy a felsGoktatas vezetdi
rendelkezzenek azokkal a kompetencidkkal, tudasokkal, amelyek lehet6vé teszik a hatalmas
informdcidbazis elemzését és kovetkeztetések levondsat (vezetGképzés).

A tamogatd rendszerek attekintésekor célszerld két kilonboz6 teriletrdl beszélniink: a

e 7 . Lz ;. s ez 21 24
nemzetkozi, és hazai tdmogatd informacids rendszerekrél.

Az elmult években itthon is megindultak, és egységesedtek azok a folyamatok, amelyek
segithetik az informacid-alapu stratégiai tervezést, és létrejott tobb olyan adatbazis (fleg
Eurdpai Unids forrdsokra tamaszkodva), ami mind a vezet6k, mind a kutaték, mind a
dontés-el6készit6k szamara hasznos.

Ugyanakkor a felsGoktatasban is fennallnak a mashol (pl. a szakképzésben sziikséges
palyakovetési rendszer kiépitése kapcsan) tapasztalhatd problémak, melyek az adatbazisok
Osszekapcsolhatdsagaval kapcsolatos kérdéseket vetnek fel. Alapvetéen harom
adathalmazt kilonboztethetlink meg: személyes adatok, intézményi statisztikai adatok,
koltségvetési adatok.”> A személyes adatokra vonatkozd jogszabélyok miatt az adatok
Osszesithet6sége a felsGoktatas esetében is kérdéses, de ennek érdekében kiilonb6z6
fejlesztések torténtek.?

Ha csak az adatbazisok szamossagat tekintjik végig, mar abbdl is kideril, hogy a statisztikai
tdmogatod rendszerekben béven akad parhuzamossdg, igy felesleges raforditds. Ezeket a
parhuzamossagokat hivatott az AVIR kikliszobdélni, mely rendelkezni fog intézményi, és
kdézponti modullal is, lehetévé téve az egységes adatszolgdltatasi és adat-nyilvantartasi
rendszert.

Nem lehet eléggé hangsulyozni a stratégiai gondolkodas, menedzsment kemény (hardver-
jellegli, adat alapu) hattere mellett az emberi eréforrdsok alkalmassa tételét az ,Uj
gondolkodasmdd” elsajatitdsdra, és magabiztos kezelésére. A felsGoktatdsi vezet6knek

** Bévebben lasd a 2. mellékletet

35 A felsGoktatasi intézményi adatszolgaltatas jelenlegi jogi hattere; Educatio Kht. 2009;

2% Errél 1asd bévebben: Kodaj Katalin el6adasat az AVIR-DPRA zarékonferencian:
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/rendezvenyek/eredmenyeket_osszegzo_zarokonferencia?itemNo=4

I ——————
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szlikséglik van azokra a vezetési képességekre, amelyek alapjan professzionalis vezetéssel,

professziondlis szervezeti strukturdkat képesek kialakitani és miikodtetni.

Javaslatunk szerint a mar megindult fejlesztéseket folytatni kell, és meg kell teremteni
azokat a szabdlyokat, amelyek lehet6vé teszik a kiilonb6z6 adatgazddk altal kezelt

adatbazisok 0Osszekapcsoldsat,

és emellé fejlesztési forrdsokat 4dllitanak. A kordbbi

fejezetekben javasolt kapacitas-épités pedig biztositani fogja az a hattértudast, amely az

integralt adatrendszerek megfelel6 szinvonalu elemzéséhez sziikséges.

DPR
AVIR
NEFMI-KSH
FIR

17.abra; A tdmogato rendszerek hasznossaga

Kutatok, elemzok, célzott ad
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spuha felmérések”
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Allami szabalyozas és kozpolitika-formalas

1. Afels6oktatas megnyitdsa a munka vilagabdl érkezé fizet6képes feln6ttek szamara a
diploma- és tudds-meguijitas rendszerének kiépitésével.

2. Azintézményi autondmia Uj koncepcidjanak kidolgozasa, az intézményvezetdi
mozgastér tagitasa, a kozponti tulszabalyozas enyhitése, az intézmények kozotti
belsd szabalyozasi kilonbségek erdsitése

3. Az allami ellendrzés, értékelés és elszamoltatas rendszerének kidolgozasa és
bevezetése

4. AfelsGoktatas-iranyitas (governance) rendszerének korszerUsitése (koztes
szervezetek, tdmogatod rendszerek)

5. Az FTT keretei kozott j6jjon |étre a felsGoktatas-politikai koordinacio intézményes
gyakorlata a rektorok (MRK), a munka vilaga és nemzetkozi résztvevék bevonasaval

6. A felsGoktatas igényeire is valaszold kozoktatasi stratégia kidolgozasa

7. Az utdnpotlashoz ésszerlen kapcsolodd méretl intézményrendszer kialakitasa és
konszolidalasa

Tartalomfejlesztés és minGségpolitika

8. Kimeneti kdvetelmények fellilvizsgalata

9. Az akkreditacids eljaras fellilvizsgalata, csatlakozva az Eurdpai Akkreditacids
Konzorcium m(ikédéséhez

10. Nemzetkozi egylttmikodésben végzett programfejlesztés (koltséghatékonysag, Uj
modszerek, tarsadalmi-gazdasagi relevancia), joint degree programok tomeges
mUkodtetése

11. Képzési szerkezet racionalizalasa, kozelitése a munkaerd-piaci elvarasokhoz

12. A tehetséggondozas intézményi és orszagos rendszerének kialakitasa, és a doktori
képzés tartalmi, mddszertani tovabbfejlesztése, nemzetkoziesitése. A kdzeljovében
kotelezévé teendd a koltségvetési forrasbol tamogatott doktori disszertaciok
internetes tarsadalmi és szakmai nyilvanossaganak megteremtése.

13. A magyar diplomak értékének megdbrzése, azok folyamatos karbantartasa,
aktualizalasa

14. A felsGoktatds min&ségfejlesztésének folytatasa kisérleti hallgatéi kompetencia
értékelési program elinditasaval (OECD/IMHE), és a programigazgatdk/szakfelel6sok
szerepének és menedzsment-funkcidjanak erésitésével

Finanszirozas
15. A tobbcsatornads finanszirozdas rendszerének tovabbfejlesztése (normativa, kutatasi
normativa, fejlesztési forrasok, koltségtérités, maganbefektetések, sajat bevétel)
16. A koltségtéritéses rendszer vald képzési koltségeket lefed6 hozzajarulassa alakitasa
17. Az allamilag finanszirozott fér6helyek szamanak szlkitése és minGségelvi elosztasa
18. A fejlesztési forrasok felsGoktatas-politikai prioritasok mentén torténd fokuszalasa

Intézményi miikodés korszerdisitése
19. A nem fenntarthaté intézmények karonkénti integraldsa és képzési kinalatuk
atalakitasa
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20. Tartésan egylittm(kodé intézmények klasztereinek Iétrehozdsa, az uj egylittmUikodési
formak kereteinek szabalyozasa;

21. A bels6 menedzsment erdsitése (stratégiai iranyitds, Uj szabalyozasok, tamogaté
rendszerek, allami ellen6rzés, vezetGképzés, nemzetkdzi egylittmiikodések)

Az oktatodk és kutatok fejlesztése

22. Az oktatdi toborzas, alkalmazas, értékelés és érdekeltségi rendszer Ujraszabdlyozasa
(uj oktatasi mdédszerek, mindség, teljesitmény, nemzetkdzi dimenzid), elmozdulds a
statusz-alapu finanszirozastol az oktatodk feladat-alapu finanszirozasa felé

23. Az oktaték pedagdgiai-moddszertani tovabbképzési rendszer intézményeken beldli
létrehozasa

24. A kutatds-intenziv karokon , kvazi-tisztan” kutatoi allashelyek létrehozasa
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Allami szabalyozas és kdzpolitika-formalas

2. Az intézményi autonomia Uj koncepcidjanak kidolgozasa, az intézményvezetdi mozgastér tagitasa, a kdzponti tilszabalyozas enyhitése, az intézmények kdzétti
belsé szabalyozasi killdnbségek erésitése
3. Az allami ellenérzés, értékelés és elszamoltatas rendszerének kidolgozasa és bevezetése

4. A felsboktatas-iranyitas (governance) rendszerének korszeriisitése (kdztes szervezetek, tamogaté rendszerek)

5. Az FTT keretei k6z6tt j6jjon létre a felséoktatas-politikai koordinacié intézményes gyakorlata
6. A felsboktatas igényeire is valaszold kdzoktatasi stratégia kidolgozasa
7. Az utanpotlashoz ésszerlien kapcsolédd méreti intézményrendszer kialakitas és konszolidalasa

Tartalomfejlesztés és minéségpolitika
8. Kimeneti kévetelmények felllvizsgalata
9. Akkreditaciés eljaras felllvizsgalata, csatlakozva az ECA
mikédeséhez
10. Nemzetkdzi egylttmiikédésben végzett programfejlesztés,
valamint joint degree programok tomeges miikddtetése
11. A képzési szerkezet racionalizalasa
12. A tehetséggondozas intézményi és orszagos rendszerének
kialakitasa, és a doktori képzés tartalmi, médszertani
tovabbfejlesztése, nemzetkoziesitése
13. Magyar diplomak értékenek megdrzese, aktualizalasa
14. A felséoktatas mindségfejlesztésének folytatasa kisérleti
hallgatéi kompetencia értékelési program elinditasaval

Intézményi mitkodés korszeriisitése

19. A nem fenntarthat6 intézmények karonkénti
integralasa és képzési kinalatuk atalakitasa

20. Tartésan egyuttmiikdédd intézmeények klasztereinek
letrehozasa, az Uj egytttmikédési formak kereteinek
szabalyozasa;

21. A bels6é menedzsment erésitése (stratégiai iranyitas,
Uj szabalyozasok, tamogaté rendszerek, allami
ellenérzés, vezetbképzés, nemzetkdzi
egyuttmiikédéesek)

1. A felséoktatds megnyitasa a munka vilagabél érkezé fizetdképes felndttek szamara, a diploma- es tudasmeguijitas

rendszerenek kiépitésével

Finanszirozas
15. A tdbbcsatornas finanszirozas rendszerének tovabbfejlesztése
(normativa, kutatasi normativa, fejlesztési forrasok, koltsegtérités,
maganbefektetések, sajat bevétel)
16. A koltségtéritéses rendszer vald képzési kdltségeket lefedd
hozzajarulassa alakitasa
17. Az allamilag finanszirozott féréhelyek szamanak szlikitése és
minéségelvi elosztasa
18. A fejlesztési forrasok fels6oktatas-politikai prioritasok mentén
térténd fokuszalasa

Az oktatok és kutatok fejlesztése

22. Az oktatdi toborzas, alkalmazas, ertékeles és
érdekeltségi rendszer Ujraszabalyozasa, elmozdulas a
statusz-alapu finanszirozastol az oktatok feladat-alapu
finanszirozasa felé

23. Az oktatok pedagdgiai-modszertani tovabbkepzesi
rendszer intézményeken bellli |étrehozasa

24. A kutatas-intenziv karokon ,kvazi-tisztan” kutatoi
allashelyek létrehozasa - 6rakedvezmények

A magyar felsGoktatas,
versenyképes, fenntarthato
€s méltanyos
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2011 2016-2017
Allami szabalyozas és kdzpolitika-formalas
Intézmeényi . . 2eh
PRI Uj felsboktatasi Az allami
autonomia Uj Brve Az intézményi ol
koncepcisia > ‘O™ vezetési Clepes,
D értékelés és
1A ?tésa > elszamoltatas
9 kidolgozasa
A felséoktatas-
iranyitas Altalanos oktatasi
korszeriisitése, stratégia
Uj intézményi oktatasiranyitas elkészitése
egylttmiksodések szervezetei
szabalyai
Fejlesztések
ey Kimeneti ’—> Nemzetkézi egylttmiikddésekben végzett programfejlesztések
Programalgkr'eqnauo —» kévetelmények
korszerlisitése P .
feliilvizsgalata | | |
‘ Tehetséggondozas orszagos rendszerének felallitasa mikodtetése
Joint degree
programok tamogatasi
rendszere

Oktatoi

teljesitményértékelés ——»

(j rendszere

\—b \

Tisztan kutatoi

Oktatok feladat-alapu

finanszirozasa a.llashel){ek
létrehozasa
Pedagégiai,
modszertani
tovabbkeépzési
rendszer fejlesztése
Tobbesatornas A munkaeré-piaci és

—>» intézményfinanszirozas

finanszirozas rendszere ssszehangolésa

o

Fejlesztési forrasok

» fokuszalasa prioritasok

mentén

Az aldbbiakban az ajanlasokhoz kapcsolhaté finanszirozasi sziikségleteket, illetve azokat az
EU-s tdmogatasi forrdsokat soroljuk fel, amelyeket a TAMOP 2011-2013-as akcidtervének

tervezetében talaltunk.
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Becsiilt
forrassziikséglet/

Beavatkozasi rendelkezésre allo
Beavatkozas FelelGs Forras mad forras
Allami szabalyozas és kozpolitika-formalas
Autondmia, vezetdi felsGoktatdsért és
mozgastér, allami felsGoktatasi
ellenGrzés, értékelés, kutatdsért felel6s NEFMI meglévé
elszamoltatas rendszere miniszter Koltségvetés | Torvényhozds forrasai

Koztes szervezetek
szabalyozdsa

Orszaggyllés

Koltségvetés

Rendelet-alkotas

NEFMI meglévé
forrasai

FTT keretei kozott
fels6oktatas-politikai
koordinacio
intézményesitése

Orszaggyllés

Koltségvetés

FTT-ben

100 milli6 Ft/év

Fels6oktatas-irdnyitas
rendszerének
korszerdsitése (pl.
K6zponti VIR)

kozigazgatasért
felel8s miniszter,
FTT

AROP

Egyeztetd
targyalasok
minisztériumon
belll, illetve az
érintett
szervezetekkel

50-50 millié Ft
2011-ben és 2012-
ben, plusz a VIR
forrasai (TAMOP)

K6zoktatasi stratégia
készitése

felsGoktatdsért és
felsGoktatasi
kutatasért felel6s
miniszter, FTT

Koltségvetés

Stratégia-alkotas

50 millié Ft 2011-
ben

Tartalmi fejlesztések

Kimeneti kovetelmények
felllvizsgalata,
programakkreditacio
megujitasa

felsGoktatdsért és
fels6oktatasi
kutatdsért felelds
miniszter
Intézmények, FTT,
MAB

TAMOP 4.1.2.

Programfejleszté
s

Osszesen 7,5 Mrd Ft
2011/2012-ben a
TAMOP 4.1.2-ben

Nemzetkozi programok

TAMOP 4.1.2.,

Programfejleszté

Osszesen 7,5 Mrd Ft
2011/2012-ben a

fejlesztése, és illetve TAMOP | s és TAMOP 4.1.2-ben,
mikodtetése (joint 4.2.2.és alapkutatasok illetve 30 Mrd (csak
degree, alapkutatasok) Intézmények TAMOP 4.2.3. |inditasa konvergencia)
Tehetséggondozas

intézményi és orszagos

rendszerének kialakitasa Szolgaltatas-

és m(ikodtetése, doktori fejlesztés, és

képzés fejlesztése Intézmények TAMOP 4.2.4. | miikodtetés 17 Mrd Ft 2012-ben
FelsGoktatasi

min&ségbiztositas

fejlesztése (hallgatoi

kompetenciamérések,

programigazgatok Rendszerfejleszt |2 Mrd Ft megitélt
funkcidi) FTT, OFI, MAB TAMOP 4.1.3. |és tdmogatas

Finanszirozas

Tobbcsatornas
finanszirozas

Orszaggylilés;
felsGoktatasért és

Koltségvetés

Torvényhozas és
rendeletalkotas

NEFMI meglévé
forrasai
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Becsiilt
forrassziikséglet/

Beavatkozasi rendelkezésre allé

Beavatkozas Felel6s Forras moéd forras
lehet&ségeinek felsGoktatasi
megteremtése kutatasért felel6s

miniszter, FTT
Munkaerd-piaci igények Egyeztetések,
0sszehangolasa a felsGoktatdsért és folyamatfejleszté
finanszirozassal (elosztasi | felsGoktatasi sek, 2011-ben 50 millié
algoritmusok kutatasért felel6s | TAMOP 2. folyamatmd{kodt | Ft, utana 20 millié
mikodtetése) miniszter; FTT prioritds etés, dontések Ft/év
Intézményi miikodés fejlesztése

fels6oktatdsért és Egyeztetések,
Intézmény-integracio a fels6oktatasi palyazatok,
fenntarthatatlan kutatdsért felelds megvaldsitas,
intézmények esetében - miniszter FTT- TAMOP 4.1.1. |szervezetfejleszt |1,5-3 Mrd Ft
ésszerl(sitése MRK, Orszaggylilés | C és 2011/2012-ben

felsGoktatdsért és Egyeztetések,

felsGoktatasi palyazatok,

kutatasért felel8s megvaldsitas,
Uj egylittm(ikodési formak | miniszter -FTT- TAMOP 4.1.1. |szervezetfejleszt |1,5-3 Mrd Ft
létrehozasa, klaszterek MRK C és 2011/2012-ben
Belsé menedzsment
erdsitése (vezet6képzés,
tdmogatd rendszerek 2012-ben indulé
miikodése, adatalapu Képzések, TAMOP/TIOP
stratégiai tervezés és TAMOP- rendszerfejleszté | projektekbdl
monitoring, intézményi el6iranyzat s, jo gyakorlatok |4atcsoportositandé
VIR) Intézmények nincs atadasa (1 Mrd Ft)

Oktatok, kutatdk fejlesztése

HR-menedzsment
fejlesztése (toborzas,
értékelés, motivacios
rendszerek)

fels6oktatdsért és
fels6oktatasi
kutatasért felel6s
miniszter, FTT,
Intézmények

TAMOP-
el6iranyzat
nincs

Képzések,
rendszerfejleszté
s, jo gyakorlatok
atadasa

2012-ben induld
TAMOP/TIOP
projektekbdl
atcsoportositandd
(1 Mrd Ft)

Maodszertani, illetve
kompetencia-alapu
tovabbképzések a
felsGoktatasban dolgozdk
szamdra

felsGoktatdsért és
felsGoktatasi
kutatasért felel6s
miniszter, FTT

TAMOP 4.1.2.

Képzések

Osszesen 7,5 Mrd Ft
2011/2012-ben a
TAMOP 4.1.2-ben

Osszesen

Koltségvetési forrasbdl 250 millié Ft
2011-ben, és 170 millié Ft utana,
illetve 59,5 Mrd Ft TAMOP-fejlesztés

A TAMOP Akcidterv-tervezete®’ alapjan egyértelml, hogy a TAMOP 4. prioritasdban

szerepl6 forrasok elegendéek a

stratégia

fejlesztéseinek,

és

implementalasanak

megvaldsitdsara, azzal a feltétellel, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség és a Minisztérium

2

7 www.nfu.hu/download/31294/TAMOP_2011-13_AT.pdf
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némi atcsoportositast eszkdzdl az Akcidtervben. A TAMOP tébb mint 60 millidrd forintnyi
forrasabdl inditani lehet kiemelt kdzponti programokat, fejlesztéseket, illetve elegendéek
az intézményi fejlesztésekre is. A fejlesztések (tartalmi fejlesztések, az intézményrendszer
ésszer(sitése, korszer( irdnyitasi mddszerek haszndlata) varhatdéan a fenntartasi koltségek
csokkenéséhez vezetnek mar kézéptavon is.

Dokumentumok
v’ Barakonyi Karoly: A felsoktatds versenyképességérél; Vezetéstudomany 2010/12.
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2010/1.
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elemzése — Kutatdsi zardjelentés; TARKI-TUDOK 2009. december

januar;
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Az aldbbiakban tényekkel alatdmasztott, rovid helyzetelemzést adunk a fels6oktatas

helyzetérdl.

Ma a hallgatdk kétharmada tanul nappali képzésben, a tobbiek a levelez6-, esti-, illetve
tdvoktatdsban vesznek részt. Az 1990-es években majdnem meghdromszorozédott a
hallgaték szama, ennek nagy része a levelez6, illetve nappali képzés bdviilésébdl
kovetkezett. Az elmult 6t évben azonban mar csokkent a hallgaték szama, ami az extenziv
novekedés kifulladdsat jelzi. A hallgatélétszam fokozatos béviilése nem az élethossziglani
tanuldshoz vezetd§ ) szerkezetet alakitotta ki. A nappali hallgaték létszamaval
parhuzamosan kezdett csokkenésbe a nem-nappali formakban tanuldké.

A hallgatélétszam bévilése az elmualt 15 évben els6sorban az allami intézmények
béviilésébdl fakad (plusz 143 ezer hallgaté 1995-h6z képest), mig az dllamon kivili szektor
ugyan megharomszorozédott, de ez minddssze a béviilés 18%-a.”®

1. Abra; A felsGoktatas hallgatoi Iétszamai - béviilés
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Forras: FelsGoktatasi statisztikai kiadvany 2009, OKM;

Az 1. dbra jol mutatja, hogy az egyetemi hallgatok |étszamanak novekedése okozta a
felsGoktatds kiterjedésének nagy részét, és az allami egyetemek egyre nagyobb ardnyt
képviselnek a felsGoktatasban. A maganegyetemi hallgaték szama nagyon kevés, mig az

9

egyhazi intézményeknél szintén inkdbb az egyetemi képzés jelentds.”® Az egyetemi

hallgaték ardnya 10 szdzalékponttal nétt az egész felsGoktatasi rendszert tekintve. Meg kell

28 FelsGoktatdsi Statisztikai Adatok 2009; OKM; 1.10. tablazat alapjan
¥ Az egyetem-fiskola kettGsség abraban valé hasznalatat az idsoros adatok ésszehasonlithatdsaga, illetve a
szerepl6kben érezhet6 igen jelentds ilyen irdnyu problémafelvetések indokoljak
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emlitenlink, hogy az adatokat torzithatja az a statisztikai tény, hogy az ezredforduldn
lezajlott integraciés folyamat sordn tobb f6iskolai képzést folytatd intézmény lett része
egyetemnek, igy egyetemi hallgatok kdzé soroljuk az egyetemi falakon belll ugyan, de
féiskolai képzésben résztvevd hallgatdkat.

2. abra; Az Egyetemi hallgaték aranya teljes felsGoktatasban fenntartdk szerint (2001-2009)
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Forras: FelsGoktatasi Statisztikai Kiadvany 2009; OKM

Kicsit arnyalhatja a képet, ha nem az egyetemi/f6iskolai hallgatdk aranyat tekintjik, hanem
a képzés szintje szerinti lIétszamokat vizsgdljuk. Ekkor azt lathatjuk (hogy azokban a ,tiszta
években”, amelyekben a Bologna-rendszer még lehetévé teszi egységes statisztikak
felallitasat), hogy az egyetemi képzésben részt vevék szama ,csak” 70%-kal n6tt 1995 és
2005 kozott, mig a fGiskolai képzésben résztvev6k szama 130%-kal. Ez az évtizedes
elvarasok szerint a munkaeré-piac szempontjabdl hasznos (és a nemzetkozi ajanlasoknak is
megfelel). A Bologna-rendszer(i képzés azonban lehet6séget kindl a szerepek
Ujraértelmezésére, a Bachelor-szinti és mesterképzések aranydnak munkaerd-piaci
elvarasokhoz valo ,igazitasara”.

Nemzetkozi versenyképességlink a beruhdzasok és az expanzié ellenére is igen gyenge. A 3.
adbra az Eurdpai FelsGoktatasi Térségen kivilrél érkezé didkok szamat mutatja célorszag
szerint. A legjobb helyzetben természetesen a jobb felsé negyedben lév6 orszagok vannak,
akik dinamikusan noévekv6é szamu hallgatét fogadnak, és mar 2007-ben is magas volt a
kilfoldiek aranya (elsGsorban a nyugat-eurépai orszagok ilyenek, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszdg, Svajc). A legnagyobb novekedés Luxemburgban,
Olaszorszagban, illetve Spanyolorszagban figyelhet6 meg. Lengyelorszdg majdnem eléri az
EFT-atlagot, és Csehorszagban is pozitiv folyamatokat tapasztalunk. Magyarorszag
vonzereje mennyiségét és dinamikajat tekintve is jelentéktelen, a balkani allamokéval
megegyezd. Hatranyunk behozhatatlannak tinik, mivel 1999 és 2007 kozott csokkent az
Eurdpan kivili didkok aranya.
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3. abra; Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség vonzereje a nem EFT-hallgaték szamara
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Az EFT-n kiviilr6l érkezé hallgatok aranya a teljes hallgatéi Iétszamban (2007)

Forras: The Bologna Process Independent Assessment Vol. 1. Detailed assessment report; 7.1. abra; 30

A 4. dbra az Eurdpdn beliili helyzetet mutatja ugyanazokkal az adatokkal (az EFT-n belili
lakhellyel rendelkezé hallgatdok részvétele az adott orszag fels6oktatasaban). Ebbdl a
szempontbdl felsGoktatasunk joval jobb helyzetbdl indul, illetve az egész régidban hasonld
a tendencia. Csehorszagtdl és Horvatorszagtdl vald lemaradasunk a kilfoldi hallgaték
dinamikus novekedésében elgondolkodtato.

3% A Riport az Eurépai Bizottsag Oktatdsi és Kulturalis FSigazgatdsaganak megbizasabol késziilt; Szerzédésszam:
2008 -3112 /001 -001 ERA-ERPROG
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4. abra; Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség bels6 nyitottsaga

N A A
1 A A
4‘: Litvaria 1 Horvatorszag Csehorszig
Hel
0 I
9 I ® PT
~N @ DK
o I
o 1
N |
" MKg
: 100% | NL :.5
I ® ®
N Te,| ,;
— |
2 I
O FI®
3 I am
I @
ﬁ o' it | .'-1.1;_\.||~-|-..'.|,'. it
:§ I ®nNO
- Lv I
GA
- ® [ ] 1 ®IE
1] @5 lovénia
c I @FR
\© ®ES
z ® ! o OMT Uk e
'® GR | RU DE
f |em——— R @ ————— e e e e e - = — - EFT-atlag - 4,1%
~ 0% 1 °
:g .S:Io'.-dkia ® SE ® BE CH
o0 @ BG 1
= MD !
= ®ua I ® CY
0 1
N
[J] I
=< I
‘o .AL 1
= o
0 TU )
= EFT-dtlag - 2%
=) 1
[1] RO |
< 1
c
0 I
e !
b -100%
N 0% 10%
<

Az EFT-n bellilr6l érkezo hallgatdk aranya a teljes hallgatdi Iétszamban (2007)

Forras: The Bologna Process Independent Assessment Vol. 1. Detailed assessment report; 7.2. abra;

A mar tdargyalt demografiai csokkenés felveti az elaprézott intézményrendszer
fenntarthatésaganak kérdését. 13 olyan intézmény van (f6leg egyhazi fenntartasu
intézmények), amelyeknek a nappali tagozatos hallgatdi Iétszama 100 f6 alatt van, ezen
intézmények természetesen szintén a magasabb korosztdlyokbdl kell majd hallgatokat
beiskolaznia. Az allami intézményeket tekintve inkabb azon intézmények kis |étszamuak,
amelyek nagyon specifikus teriileten képeznek (els6sorban a m(ivészeti képzési terileten).
A nappali tagozatos hallgatok majd 90%-a dallami intézményben tanul, mig az allami
intézmények szerepe az esti tagozat esetében a legkisebb.

Mindemellett az allami szektorban kevésbé fenyeget az a veszély, hogy a hallgatdi létszam
,kifogy” az intézmény aldl. 3000 f6 nappali létszam alatt van a (kordabban mar emlitett
mUvészeti intézmények mellett) a Kecskeméti, a Dunaujvdrosi, a Szolnoki és az E6tvos
Jézsef Fdiskola, valamint a Kaposvari Egyetem is. Ezek az intézmények levelez6 tagozaton
probaltak és prébdlnak létszdmot bdviteni (a felsorolt intézményeknél 40% folotti a
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levelez6s hallgaték ardnya. A legnagyobb levelezés arany a két ,védelmi” (ZMNE, RTF)
intézményben van, illetve elég magas a Szent Istvan Egyetemen és az Eszterhdzy Karoly
FGiskolan. Az allami intézményekben a levelez6 hallgaték aranya datlagban 27,2%-os
(sulyozott atlag), mig az egyhaziakban 35, a magdan intézményekben pedig 36,5%-0s.

5. dbra; Magyarorszagon elhelyezkedd intézmények a nappali hallgaték szamat jelélve

-
'\ﬂw“\_‘ﬁlr

Forras: FelsGoktatasi Statisztikai Adatok, 2009;31

A hallgatélétszam tertleti eloszldsa 6t vidéki varosi (Gy6r, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskolc)
kozpontot (DE, SZTE, PTE, SZIE, NYME, ME, PE, SZE) mutat. A hallgaték majdnem fele (42-
44%) Budapesten tanul nappali képzésben, mig a nyolc vidéki intézményben a hallgatdk
majd 45%-a. A hallgatdk 6tode-hatoda (11-13%) szétszorva, harmincharom varosban tanul
a felsGoktatasban. A levelez6 oktatdsban Budapest aranya kisebb, de még ebben a képzési
formaban is a hallgaték harmada kotédik a févaroshoz.

Ezek az aranyok mar elsé latasra sem felelnek meg a lakossagszamnak, annak ellenére, hogy
a Kozép-Magyarorszagi régidban lakik az orszag népességének majdnem 30%-a. A vidéki
kozpontok elhelyezkedése megfelel6, valds régids kozpontokrdl beszélhetlink (noha
hallgatoik tobbsége csak megyéjlikbdl érkezik), melyek vonzaskorzetik tagitdsdval tovabbi
hallgatdkat vonhatnak be. Az élethossziglani tanulds felfuttatasaval ezek az egyetemek még
a jelenleginél is fontosabb szerephez juthatnanak, és az elmult évtizedben lezajlott
hatalmas beruhazasokkal |étrehozott kapacitdsok kihasznaltsaga is javulhat.

A kapacitas-kihasznaltsag orszagos szinten Osszességében 75%-o0s>> (nappali hallgatok
aranya a mi(ikodési engedélyben szerepld maximalis hallgatoi |étszamhoz viszonyitva).

3 http://db.okm.gov.hu/statisztika/fs09_fm/
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Ebben a sorrendben az allami intézmények kozlil a Moholy-Nagy Mlivészeti Egyetem, a
Kecskeméti Féiskola, az Eszterhazy Karoly Fdiskola, a Miskolci, a Széchenyi Istvan, az
Obudai, valamint a Corvinus Egyetemnek van 90% fol6tti kihasznaltsaga. A legalacsonyabb
kihasznaltsaggal az E6tvos Jozsef FBiskola, a Magyar Tancm(vészeti FSiskola, a Szinhaz- és
Filmmdvészeti Egyetem, valamint a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem rendelkezik (50-55%
korili kihasznaltsaggal).

Tobb - egymastdl fliggetlen - agazati adat(sor) értékelésébdél adddik, hogy a felsGoktatds
extenziv fejl6dési szakasza Magyarorszagon is befejez6dott. (ezt mutatjak a felsGoktatds
létszam- és egyéb kapacitasadatai, de ugyanez a kdvetkeztetés adddik a k6zoktatasi és/vagy
demografiai adatok, progndzisok elemzésébdl — lasd kordabban). Ez a korGlmény a
finanszirozdsban is Uj kihivasokat és lehet6ségeket teremt, de ezek attekintése el6tt
érdemes Osszefoglalni az dgazat f6 finanszirozasi jellemzéit.

Altalanos adatok

Az 6. abra azt mutatja, hogy az EU-ban milyen aranyban koéltenek az allamok a
fels6oktatasra a GDP-hez viszonyitva. Magyarorszag az 1,03%-os 2007-es aranyaval kicsit
marad el az EU 27-ek atlagdtdl, dm régidonkbdl csak Lengyelorszag mutatdja rosszabb. Az
mindenképpen érdekes, hogy a magyar fels6oktatas esetében az arany épp meghaladja az
1995-6s szintet (0,98%), de 2000-hez képest csokkenés tapasztalhato (1,1%).

6. dbra; A felsGoktatas finanszirozasanak GDP-hez viszonyitott aranya
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Forras: Eurostat 2007-es adatok®

32 2009-es adat, az Oktatdsi Hivatal és a FelsGoktatasi Statisztikai Kiadvany adatai alapjan; a hittudomanyi
képzést folytatd intézmények nem szerepelnek az adatokban

33 2007-esnél frissebb adatok sem az Eurostat, sem az OECD EaG adatbazisaban nem talalhatdak;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ figdp&lang=en; Gérogorszag esetében csak
2005-0s adat all rendelkezésre
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Annak ellenére, hogy az EU 27 Aatlaga gyakorlatilag valtozatlan, a legtobb orszagban
megfigyelhetd, hogy a felsGoktatdsi kiaddsok aranya csokkend tendenciat mutat. Ez abbdl
kovetkezhet, hogy az elmult évek gazdasagi vdlsaga miatt kevesebb figyelem jutott a

fels6oktatdsra, annak ellenére, hogy Eurdpa a tudasgazdasdg kiépitésével torekszik
kilabalni, ami ellent mond a felsGoktatasi kiadasok csokkentésének.

A fenti GDP-aranyos csokkenés az egy fére jutd értékekben a 7. dbran [dthaté mértéket

jelenti az OECD-atlaghoz viszonyitva.

7. abra; Az egy hallgatora jutd kiadasok az egy fére jutéo GDP szazalékaban (2007)
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Forras: Eurostat

A 7. abran jol lathatd, hogy a régidnkhoz tartozé orszagok kozil ndlunk a legmagasabb az
egy f6re juté GDP-hez képest az egy hallgatéra jutod kiadds, a mi adatunk megfelel az EU 27
atlaganak. (Azt azonban figyelembe kell venni, hogy a konkrét 6sszegekben ez nagyjabdl
kétszeres kiilonbséget jelent, mig az EU-atlag 9000 eurd koril van, addig nalunk ez 5000
euro vasarlderd-paritason.)

A nemzetkozileg versenyképtelenil alacsony koltségvetési raforditdsok mellé nem
csatlakoztak mas forrasok; az allamilag tdmogatott férShelyen tanulé hallgatdk szama
novekedett az évtizedben, am a ndvekedés az utdbbi 6t évben megallt, és stagnalni latszik.

Ennél még fontosabb az, hogy szlkil az a (intézmény-finanszirozasi szempontbdl igen
fontos) réteg, aki koltségtéritést fizet a tanuldsért, igy ez a ,,meritési bazis” is apadni latszik,
ami a kapacitas-kihasznaltsagnak igen hatranyos momentum.



A magyar fels6oktatas szabalyozasanak stratégiai megalapozdasa

8. abra; Az allamilag tamogatott és koltségtérités hallgatok szamanak valtozasa
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Forras: Fels6oktatasi Statisztikai Kiadvany 2009; OKM

Emellett a stagnaldas mellett a hallgatdi juttatdsok altal (6sztondij) érintettek szama
csokkenést mutat, a kollégiumi fér6helyek szama gyakorlatilag nem véltozott, csakigy, mint
a szocialis ellatdsra jogosultak szdma (megfigyelhet6 kilengésekkel).

9. abra; Allami tamogatasi és finanszirozasi f6bb adatok (nappali tagozat)
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Forras: Fels6oktatasi statisztikai adatok 2009; OKM

Erdekes lehet még megtekinteni azt, hogy a koltségvetési torvényben szereplé hallgatdi
normativa-6sszegek milyen redlértéket képviselnek. A hallgatdéi normativa 06sszege
gyakorlatilag kétharmadat éri, mint 1997-ben, mig a doktoranduszok utdn jaré normativa
Osszege sokat emelkedett. Ezt tekinthetjik akar a tehetséggondozas priorizalt helyzetének is,
de a normativa ilyen mérték( realérték-csokkenése megmagyardzhatja azt az intézményi
kivanalmat, hogy minél nagyobb szamban keriljenek be hallgatok az intézménybe (féleg
koltségtéritéssel), hiszen az intézmény fix koltségei gyakorlatilag fliggetlenek attdl, hogy
hany hallgatot fogad.
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10. abra; A hallgatoi és doktorandusz normativa redlértéke (1997=100%)
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A fenti adatok nem tartalmazzak azokat az EU-s forrasbdl szarmazd fejlesztési forrasokat,
amelyek a 2000-es években érték el a fels6oktatast (Ildsd a 11. abrat). 2007 6ta ugyanis csak
azokat az intézkedéseket tekintve, amelyek fékuszdban a felsGoktatas allt, 136 millidrd forint
tdmogatast itélt meg a tdmogatd hatdsag.34 (Csak az 6sszehasonlitas miatt: az egyetemek,
fGiskolak teljes 2011. évi forgalma 448 milliard forint, a kdltségvetési tdmogatasi elGiranyzata
pedig 189 milliard forint).35

11. dbra; Megitélt tamogatasok 6sszege (millid Ft)
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** TAMOP 4. prioritas: A felsGoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapu gazdasag kiépitése érdekében
TIOP 1.3. intézkedés: A szolgaltatod és kutatasi infrastruktura fejlesztése a felsGoktatasban

HEFOP 3.3. intézkedés: A felsGoktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése

ROP. 3.3. intézkedés: FelsGoktatasi intézmények és helyi szerepl6k egylttmikodésének erdsitése

352010. évi CLXIX. tv. a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl; 1. melléklet XX. fejezet, 5. cim;
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A magyarorszagi allami egyetemeknek megitélt dsszes forrds az UMFT-t tekintve mintegy
180 milliard forintra rug.*

Ezek az EU-s forrasok kiegészilnek/tek a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (most
mar Nemzeti Innovdcids Hivatal) altal pdlydztatott kutatdsi tdmogatdsokkal, bar ezeknek
fokusza nem csak a fels6oktatasi szféra.

Ko6zpolitikai folyamatok hatasa a finanszirozasban

Mint mar emlitettik, a koltségvetés (allami intézményrendszerre koltott) felsGoktatasi célu
kiaddasa 2000-2010 kozott stabilan a GDP 1%- a koril alakult (altaldaban ,alulrdl
kozelitve),lasd a korabbi 10. abrat.

A dont6 részben intézményfenntartdst szolgalé koltségvetési tamogatdst az expanzid
idGszakdban sziikségképpen egyéb forrasokkal kellett kiegésziteni a boévilé (és ezzel
parhuzamosan infrastrukturajaban jelentés mértékben megujuld) intézményrendszer
fenntartasdhoz. E forrdsbevondst az idGszak nagyobbik részében a kormanyzati
szabdlyozdrendszer is tdmogatta (vagy tlrte). A legfontosabb pétlélagos csatornak az
aldbbiak.

v' Koltségtéritéses képzés bevétele, ami a konstrukcid 1996-évi bevezetése 6ta
mara jelentés tényezévé valt (a hallgatolétszamon belil a koltségtéritésesek
aranya 44%, az allami intézményekben 42%, az egyhaziakban 38%, mig az
alapitvanyi és maganintézményekben 74%%). A koltségtéritéses bevételrdl
pontos adatok nem allnak rendelkezésre, volumene jelenleg 30-35 Mrd Ft kozott
lehet, ami az intézményi bevételek 15% &t jelenti.®® A koltségtérités nem tandij,
kizarélag posztkommunista orszagokban létezik. Osszege nem piaci kalkulaciok
eredménye és a bevétel egy része kdzvetlenil az oktatoké.

v' Uni6s fejlesztési forrasok: a hazai felsGoktatasra éltaldban is jellemzé, hogy az
agazati fejlesztéseket kisebb részben a folyd koltségvetés, nagyobb részben
kilonboz6 hitelek, jellemzéen kilfoldi (végsé soron allami, de nem kozvetleniil
agazati koltségvetési) tamogatasok finanszirozzak. (llyen volt az els6 majd
masodik Vilagbanki hitelprogram és az unids csatlakozast kdveten ilyenek az
agazati célu operativ programok forrdsai). 2007-2013 ko6z6tt két operativ program
teremtett jelentés poétldlagos forrasokat a felsGoktatds szamara. A TAMOP
kereteib6l 146 Mrd Ft dedikaltan felsGoktatasi célu szakmai fejlesztés (ebbdl 2010
végéig 56 Mrd Ft-rél sziletett dontés/tdmogatasi szerz6dés) Az agazat
infrastrukturdlis fejlesztését célzé TIOP programbdl, pedig 79 Mrd Ft-os keret
felsGoktatdsi (ebbél 72 Mrd Ft-rél sziiletett dontés).>

v" PPP konstrukcidju infrastrukturafejlesztési programok. Célja a jelent8sen
megndtt hallgatolétszam kiszolgalasahoz sziikséges infrastrukturalis fejlesztések

3¢ Az NFU honlapjan szerepls eredményekbd| szédrmazé adat. Tartalmazza azt a mintegy 30 milliard forintot is,
amely az egészségpolusok kialakitasat tdmogatja, és harom vidéki egyetem fékedvezményezett lett.
37.2008/2009 tanévi adatok

EA koltségtéritéses képzés jellemzGi a részletes anyagban kifejtve

*° A megitélt tamogatasokrol lasd a 11. dbrat
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tdmogatasa. A konstrukcid vitatottsaga ellenére (amire e helyen nem tériink ki) az
agazatba évente 10 Mrd Ft nagysagrend( forrds érkezett. .

v" A Diakhitel rendszer 2002 évi bevezetése 6ta tobb mint 220 Mrd Ft hitelt

L4

helyezett ki, jelenleg évi 20 Mrd Ft-tal jarul hozza a ,fels6oktatasi Iét
koltségeihez, az lgyfelek szdma 200 ezer felett van. (Fontos kiemelni, hogy ez a
pénz az lgyfele pénze —magdan-hozzajarulas és a rendszernek bizonyosan szerepe
van abban, hogy koltségvetési oldalon a hallgatéi juttatasok szintje alacsony
szinten tarthato)

v' K+F+l forrasok: A részben a piacrdl, de f6ként a célzott allami keretekbdl
(innovaciés alap, OTKA) megszerzett forrasok inkabb a nagy intézményekre
jellemzé8k jelent8ségiik az utdbbi években né. Osszege éves szinten 30-35 Mrd Ft -
melybdl csak kisebb rész 8,6-7 Mrd Ft szarmazik valddi kiils6/piaci szerepl6ktdl -
jelent6sebb része szintén dllami (de nem eredendben felsGoktatasra dedikalt,
hanem ,versenyben elnyert”) forras.

A fentiek alapjan nem meglepé az a tény, hogy jelenleg a felsGoktatasi intézmények
koltségvetési struktiraja sajatos képet mutat. 2010-ben az allami fels6oktatdas mintegy 372
Mrd Ft-bdl gazddlkodott ennek kisebb része (180 Mrd Ft, 48,4%) volt koltségvetési
tdmogatas, nagyobb része (192 Mrd Ft) intézményi szempontbdl bevétel. A , bevételek”
jelent6sebb része (100-110 Mrd Ft) ugyanis szintén allami tdmogatds, és valéjdban csak
kisebbik hanyada szarmazik allami koron kivilrdl (lakossagtol/hallgatoktdl, illetve
vallalkozasoktol). Osszességében tehat erds ,egy labon allads” jellemzi az 4gazatot.

A mara jelent6s tétellé vald koltségtéritéses bevételr6l - mikdzben jelenleg
nélkilozhetetlen eleme az intézményrendszer muikodtetésének-, konstrukciéjabdl és
szabdlyrendszeréb6l adédodan, valamint az 4gazatot immar 16 éve terhel6 ,tandijfébia”
miatt, nehezen donthet6 el, hogy hol, milyen képzési tipusoknal, mely intézményekben
képezi részét a klasszikus (human) kapacitas-fenntarté keresztfinanszirozasnak, 6sszege hol
éri el a kdzgazdasagi szempontbdl értelmezheté 6nkoltség-szintet, és hol tekinthetd piaci
értelemben is versenyképes arnak - tandijnak.

Az 3&gazat finanszirozdsaban egyre nagyobb jelent6ségli, a klasszikus muikodési
tdmogatason kivil esé (akar allami, akadr valéban privat vagy kulfoldi) forrasok
felhasznaldsanak tapasztalatai vegyesek. A kozelmult ilyen programjainak (vilagbanki
programok, uniés fejlesztések, PPP program, jelent6s K+F palydzatok) eredményei
felemasak.

Forrasallokaciés oldalon jelent8s az intézményi nyomas az allami ,normativ, vagy kvazi-
normativ” elosztasi rendszer legaldbb részleges megvaltoztatdsara (a normativ rendszerek
extenziv id6szakban biztositanak automatikus forrasbéviilést) és ezen igény taldlkozhat a
fenntartd (allam) fiskalis és szabalyozasi érdekeivel. Szabalyozni szlikséges és egyértelm(ivé
kell tenni, hogy a koltségvetési tamogatason kivil milyen forrasok, és milyen finanszirozasi
csatornak vonhatdk be/tarthatok benn az agazatba (tandij/koltségtérités, K+F forrasok
didkhitel).
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Az intézményi gazddlkodasi szabalyokat tekintve a szabdlyozd dllam (agazati, illetve
pénziigyminisztérium) és az immdar mamutegyetemek érdekazonossdga nem magdtol
értet6dé. Az intézmények melyek méretiiket belsé tagoltsagukat, tevékenységiiket tekintve
egyre inkabb nagyvallalatokra/nagy szolgéltatékra hasonlitanak abban érdekeltek, hogy a
gazdalkodasi szabalyrendszer egyrészt biztositsa gazddlkodasuk (allamtél vald)
fliggetlenségét, masrészt tegye lehet6vé, hogy a velik kooperald vallalatokkal, hazai és
nemzetkozi szervezetekkel ,,akadalymentesen” miikddhessenek egyiitt.

Legnagyobb kihivds mindazonaltal az 4gazat fenntarthatd finanszirozdsanak biztositasa.
Kezelni kell az elmult idészakban a |étrejott fizikai és humankapacitas megnovekedett (és
novekvd) miikodési koltségigényét (ennek egy része a létszamnovekedésbdl adddik masik -
nem elhanyagolhaté - hanyada viszont az id6kézben megujuléd és korszerlsodd
infrastruktura korabbihoz képest magasabb fenntartasi koltségeibdl. E helyen emlitendd a
hivatkozott dgazati fejlesztési program jelentds koltségeinek az dgazatot még évekig terhel6
része, ami az alkalmazott PPP konstrukcidkbdl adddo sajatossag).

A valasztott finanszirozdsi konstrukciotdl, gazddlkoddsi szabalyrendszertél fliggetlenil a
fenntarthatdsag el6feltétele annak tisztdzdsa (meghatdrozasa), hogy az dgazat legnagyobb
megrendel6je (az allam) milyen mértékben vesz részt a felsGoktatasi képzés
finanszirozdsaban, a rendszer m(ikodtetésében. Nem keriilhet6 meg e hatdrok kijeldlése, a
jelenleginél (els6 évre felvehet6 dllamilag tdmogatott létszamkeret meghatarozdasa)
egzaktabb és keményebb korlat feldllitasa a kapacitas- és foglakoztatas
fenntartasra/bdvitésre optimalizald intézményekkel, az agazati lobbival és e tekintetben
ugyanezen érdeket megjelenit6 kozoktatasi rendszerrel, végsé soron a fogyasztokkal
(leendd hallgatdk) szemben. A fentiek nem jelentenek automatikusan koltségvetési
,Vvisszavonuldst” az agazatbdl, a fels6oktatds allami tdmogatasanak jelenlegi (évek ota
azonos) szintje fennmaradhat, a raforditdsok bels6é ardnyai azonban jelentdsen
valtozhatnak.

Munkaero-piac

A fels6oktatas még manapsag is igen nagy versenyel6nyt jelent a magyar munkaeré-piacon,
annak ellenére, hogy sokan a fels6oktatas erodalddasat, a fels6oktatasi diplomak értékének
dramai mértékd csokkenését vetik a felsGoktatasi szereplék szemére.
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12. 4bra; A felsGoktatas belsé megtériilési ratai (2006)"°

: 22,5

m Magan férfi
B Magan né
W Kozosségi férfi

W Kozdsségind

Forrds: Education at a glance; OECD,2010; A.8.2. és A.8.4. tablazat;

Mindemellett a diplomdas munkanélkiiliség hazdnkban tiz év alatt megharomszorozédott, és
tavaly nagyjabdl 30 ezer fels6foku végzettségl élt munka nélkil. A palyakezddk esetében az
1992-es szint tiz év alatt a négyszeresére emelkedett, azéta pedig stagnalas figyelheté meg.
Az elmult négy évben a nem palyakezdé f8iskolai végzettségl dolgozdk kozil estek ki sokan
a munkaer6-piacrol (2006-ban 10,3 ezer, 2010-ben 18,7 ezer f6), de az egyetemi diplomaval

rendelkez6k szama is duplajara nétt.

13. abra; A diplomas munkanélkiiliség alakulas az elmult 20 évben

35000
B egyetemi
30000 végzettségli
nem palyakezdé
25000
= féiskolai
20000 vegzettsegl
nem palyakezdé
15000 + B egyetemi
10000 4 vc?gzettseg”u
palyakezdd
5000 - m f&iskolai
vegzettsegl
0 - palyakezdd
189219941996 1998 20002002 2004 2006 20082010

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

A 13. dbrdbdl lathatd azonban, hogy a fels6oktatasi végzettség sokkal jobb elhelyezkedési
esélyeket teremt, mint az alsébb szintli végzettségek. Hazdnk a diplomdsok
munkanélkilisége szempontjdbol el6kel6 helyet foglal el, Szlovakidnal, Romanianal és
Lengyelorszdgnal is jobban teljesitiink, am nalunk (Szlovakiat kivéve) igen nagy kilonbség
van az alapfoku és fels6foku végzettségliek elhelyezkedési esélyei kdzott.

0 Belsg megtériilési rata: a felsGoktatasban valé részvétel plusz hozama; a bevétel és a raforditas aranyabol
szamolhatd; minél nagyobb az értéke, annal jovedelmezébb az adott ,,projekt”;
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14. abra; A kiilonboz6 végzettségli csoportok munkanélkiiliségi rataja (2009)
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Forras: Eurostat™

A pedagdgusok, a mérnokok és a jogasz végzettségl palyakezd6k szamara pozitiv valtozast
hozott az elmult négy év, a pdlyakezdd allaskeres6k szdma csokkent. A kdzgazddszok szama
nem valtozott, am érdekes megfigyelni, hogy majd mindegyik szakmateriileten drasztikus
csokkenés figyelhet6 meg a 2008-as adatban. A kevésbé kvalifikdlt szakmakban |év6

allaskeres6k szama nétt.

sy 7

15. abra; Fels6foku végzettségii allaskeresd palyakezd6k szama a keresett allas FEOR-besorolasa
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Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat*
A diplomadsok allastalansaga nem tekinthet6 altalanosnak, csak bizonyos szakterileteket
érinté tulképzésrél vagy mindségi problémakrél beszélhetiink. Sulyos gond, hogy a
hallgaték — tandij hianyaban - nem vdllalnak anyagi felel6sséget szakjuk illetve a képzési
szint megvalasztasaért.

*I http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database
2 http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat_diplomas_pkezdo
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Finanszirozas f6 Tagok |Delegalo
Szervezet |Szervezet tipusa |Fiiggetlenség forrasa Jogkor szdma | szervezetek F6 feladat
NEFMI, fejezeti MRK-3; MTA-2;
kezelés( kamarak-4; fels6oktatas fejlesztési, finanszirozasi
el6iranyzat Miniszter-2; OET-2; | és kutatas-fejlesztési kérdéseiben
jogi személyiség, HOOK-DOSZ-FDSZ- nyilvanit véleményt; véleményezi az
miniszterelndk nevezi érintett intézményi fejlesztési tervekhez
FTT szakértGi testilet |kitagjait véleményezés 19 | minisztériumok-1; kapcsolédo palyazatokat
a fels6oktatasi tagdij-
intézmények befizetések, a felsGoktatas rendszerének
képviseletére, véleményezés, FelsGoktatasi m(ikodésével kapcsolatos barmilyen
érdekeinek egyetértési jog intézmények; kérdésben véleményt nyilvanithat,
védelmére bizonyos tandcskozasi joggal: |javaslatot tehet a dontéshozo, illetve
MRK jogosult testiilet | jogi személy kérdésekben DOSZ-HOOK-FDSZ-1; |a déntés elékészitéje részére
feladat-ellatasban, NEFMI, fejezeti a fels6oktatdsban folyo oktatas,
illetve gazdalkodasban | kezelésu MRK-11; MTA-3; kutatas, mlvészeti tevékenységének
nem utasithato, elGiranyzat kamardk-2; HOOK-1; | min&ségi értékelése,
miniszterelndk nevezi 0.Ko6zn.T- 1; mindségbiztositasi rendszerek
MAB szakértGi testilet | ki tagjait kotelez6 dontés 19 | O.Kisebbs.Biz.-1; értékelése
minisztériumok, és Szakszervezetek; munkadgyi, szocialis, élet- és
agazati és egyéb szerepl6k kozotti MRK-1; Miniszterek; | munkakorilményekkel kapcsolatos
intézményi tanacskozas; az emlékeim szerint a egyeztetés; az dgazat érintettjeit
érdekegyezteté | oktatasi miniszter egyeztetés, HOOK is meghivott, |érint6 lehetséges konfliktusok
FET testilet koordinalja; allasfoglalas de pl. a DOSz nem megel§zése;
NEFMI, fejezeti véleményt nyilvanithat, illetve
kezelés( javaslatot tehet a fels6oktatast érint6
érdekképviseleti elGiranyzat;* alapszabalyban barmely kérdésben; a hallgaték
HOOK szerv jogi személyiség; véleményezés meghatarozott orszagos képviseletét latja el;

# Késziilt Kocsis Mikl6s kordbban hivatkozott cikke, a jelenleg hatélyos FelsGoktatasi Térvény, valamint a szervezetek alapszabélyai alapjan
# CXXXIX/2005. Tv. a felsGoktatasrol 127. §.
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érdekképviseleti

egyesileti formaban
mikodik,az Ftv. 128. §
(2) b) szerint
rendszeres allami
tdmogatast kap; az Uj

NEFMI, fejezeti
kezelésu
elGiranyzat;

egyetemek, de

individualis tagsag, a

tagok maguk kozul
kiildotteket
valasztanak, akik a
legfébb dontéshozd

a doktoranduszokat érinté
kérdésekben véleményt nyilvanithat,

DOSzZ szerv Ftv. fogja kodifikalni véleményezés szervet alkotjak illetve javaslatot tehet
NEFMI, fejezeti a fels6oktatasi intézményekben folyd
kezelés( hallgatdi tudomanyos és m(ivészeti
el6irdnyzat; tevékenység, a didkkori mozgalom
orszagos képviselete és
szakmai 0sszehangoldsa, valamint az orszagos
szervezet, szervezés, max. jellegli tudomanyos és muvészeti
OTDT érdekképviselet képviselet 60 valasztott tagok didkférumok szervezése.
tagdij- véleményezés; a
befizetések doktori képzésre
biztositott
allamilag egyetemek doktori
tdmogatott tandacsi elnokei
hallgatéi (marmint azon
Az oktatdsi |étszdmkeret egyetemek, akik allast foglal a doktori képzéssel,
egyeslilet, minisztérium intézmények beléptek — hiszen fokozataddssal kapcsolatos
oDT szakmai szervezet | finanszirozza kozotti elosztasa egyesiilet) kérdésekben
NEFMI kreditrendszer orszagos szintd
mukodteti fejlesztését, egységesitését és a
nemzetkozi hallgatdéi mobilitdsban
betoltott funkcidjanak tdmogatasat az
OKT végzi, tovabba segiti a
fels6oktatasi intézményeket a
max. |szakért6k, kutatok, kreditrendszer mikodtetésében és
OKT szakmai szervezet | miniszter mikodteti javaslattétel 15 szakemberek fejlesztésében
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Nappali Helyezés a Helyezés az TAMOP- Egyéb EU Kihasznaltsag - Kihasznaltsag -

Nappali Létszam hallgatok | Oktatok hallgatok oktatok kivaldsdga | Orszagos | fejlesztések (infrastruktura) nappali részidGés
Intézmény |étszam 0sszesen aranya szama | kivalésaga alapjan alapjan rang45 (M ft)k fejlesztések (M ft)
ELTE 23650 30767 76,9% 2132 2 1 1 2214 1515 82,8% 72,9%
DE 22846 30728 74,3% 1634 10 3 5 7727 18411 84,4% 65,7%
SZTE 20832 27436 75,9% 1911 5 2 2 7205 21911 76,8% 50,8%
PTE 19857 29032 68,4% 1877 14 6 7 4 398 19 059 64,3% 37,7%
BMGE 19329 23219 83,2% 1217 4 11 6 2 696 1163 84,3% 52,0%
BGF 12846 17911 71,7% 474 9 41 25 613 1185 86,9% 59,6%
BCE 12074 17422 69,3% 858 1 8 4 2376 1176 90,8% 56,0%
SZIE 9805 17464 56,1% 858 14 13 11 852 2 662 73,9% 70,4%
ME 8637 13940 62,0% 844 23 9 14 3768 8120 92,9% 93,9%
SE 8281 11278 73,4% 1140 3 5 3 3759 7 448 80,1% 74,8%
NYME 8275 14261 58,0% 773 20 3 9 3383 1137 55,6% 47,1%
PE 7570 10125 74,8% 424 21 10 12 2 081 4 255 87,3% 76,7%
OE 7388 11438 64,6% 381 33 38 38 150 614 91,1% 84,7%
SZE 7247 10786 67,2% 399 31 20 27 4939 7 406 92,2% 71,8%
NYF 4647 8900 52,2% 342 36 12 22 839 700 87,2% 86,6%
EKF 4278 8320 51,4% 425 30 13 21 2008 5179 94,3% 73,0%
KF 2730 4917 55,5% 168 39 40 42 1479 3 885 97,3% 138,9%
DF 2380 4312 55,2% 219 42 29 38 967 3981 71,5% 52,6%
KRF 2281 11530 19,8% 196 34 26 31 776 2 455 84,2% 243,8%
KE 2142 3244 66,0% 328 25 13 18 299 3356 68,7% 58,5%
SZF 2101 4161 50,5% 132 21 43 34 523 1468 89,9% 89,2%
ZMNE 1249 3455 36,2% 221 10 23 15 141 90 n.a. n.a.
EJF 861 1634 52,7% 98 37 28 36 167 27 45,7% 70,1%
MOME 800 875 91,4% 133 12 19 12 94 52 101,0% 89,3%
LFZE 795 809 98,3% 366 35 25 31 - 9904 85,4% 28,0%
MKE 575 645 89,1% 114 14 27 19 57 - 71,8% 28,6%
RTF 477 1520 31,4% 99 6 31 17 - - 69,1% 74,6%
SZFE 244 268 91,0% 94 16 18 16 24 - 53,6% n.a.
MTF 147 522 28,2% 99 45 30 40 - 95 49,0% 59,5%

* Forrés: Eduline rangsor; http://eduline.hu/rangsor;
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Nemzetko6zi adatbazisok, elemzések:

Bevont
Adatbazis Adatgazda Adatkorok orszagok
- Ki vesz részt az oktatdsban? - LLL-statisztikak; OECD-
- Mennyit koltenek az oktatasra? tagok, és
- Mik az oktatas gazdasagi eredményessége? partnerek
- Az oktatds és munkavallalas 6sszefliggései
- A magan- és allami kiadasok megoszlasa
- A fels6oktatasi hallgatdk szamara valé juttatdsok
- Mobilitasi adatok — kiilfoldi hallgaték, kilféldon
tanuld hallgatok
OECD - Tanulasi id6k (féleg kozoktatas)
Education ata | Directorate for |- Orszdgok kozotti kiilénbségek az
glance Education intézményvalasztdsban
- K6zoktatdsi eredményesség a 15 évesek kozott, OECD-
olvasasi, matematikai és természettudomanyos tagok, és
tertleten — szocidlis hattér, terileti partnerek,
PISA OECD PISA egyenl6tlenségek, stb. 65 orszag

- Oktatasi adatok: lemorzsolédasi adatok, részvételi | EU-
adatok, killénb6z6 korcsoportokban, idegen nyelvi | tagallamok,

képzésekben résztvevek, kiilonbozé képzési és mas
szinteken résztvevék; europai
- Munkaeré-piaci adatok: keresetek, orszagok

munkanélkiliség, palyakezd6k, atmenet a munka
vildagaba, munkaerd-piaci politikak 6sszehasonlitasa;

Eurépai - Gazdasagi adatok: agazatok szerint, vallalkozasok
Eurostat Bizottsag szerint, stb.

Az OECD és az Az OECD

Eurépai illetve az
Tematikus Bizottsag, EU 6nként
elemzések, illetve A tagallamok gyakorlatanak attekintése és elemzése | csatlakozo
attekintések Ggynokségei egy-egy részterileten tagorszagai

1. AVIR (Adattar Alapu Vezetdi Informacios Rendszer)

Az informacids rendszer célja megteremteni ez egységes felsGoktatdsi menedzsment
informacids rendszer szakmai alapjait, biztositani a felsGoktatasi intézmények szamara a
hatékony informacid-gazdalkodas alapfeltételeit, felkészitést és szakmai tamogatdst
nyujtani az intézményeknek az adattar alapu vezet6i menedzsment rendszerek kialakitasara
és Uzemeltetésére”® A rendszer célja, hogy automatizmusokon keresztill tudjanak az
intézmények adatot szolgaltatni a felsGoktatasért felel6s kormanyzati és koztes
szervezeteknek. Ezzel egyszerlisodhet az adatszolgaltatas, valamint a dontéseket elGkészit6é
elemzések, tanulmanyok elkészitése.

* http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/kozponti_adattar/adattar_leiras
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2. DPR (Diplomas Palyakovets Rendszer)

A rendszer célja, hogy a felsGoktatdsi intézmények, a tovabbtanulds el6tt allo didkok és
szlileik, tovabba az orszagos felsGoktatasi és munkaerG-piaci stratégiakésziték vilagos
képpel rendelkezzenek a fels6oktatasbol kibocsatott szakképzett munkaerd életpdlyajanak
alakuldsarél, és ezdltal modositani, befolydsolni legyenek képesek a munkaer6-piaci,
felsGoktatasi stratégidkat. A rendszer tobb |dbon 3&ll, igy tdmaszkodik ad-hoc jellegi
kutatasokra, illetve rendszeres, empirikus kutatasra egyarant.

3. FIR (Fels6oktatasi Informacios Rendszer) — Oktatasi Hivatal

Az oktatdsi azonositéval torténd adatkodzlést fogja dssze, hasonld adatokat tartalmaz, mint a
minisztériumi adatbdzis: intézményi adatok (vezetSk, fenntartd, oktatdi azonositok),
alkalmazotti személyi adatok (személyes adatoktél a munkavégzés adataiig), hallgatdi
adatok (személyes adatoktdl a vizsgaeredményeken at a palyakovetéssel kapcsolatos
adatokon keresztiil a kiadott okiratok azonosité adataiig), felvételi adatok.*’

4. NEFMI adatkérése - KSH

A minisztérium szdmdra is kell adatot szolgaltatnia az intézményeknek. Alapvetéen a
hallgatdi (tagozat szerint Uj belépdk, kilfoldiek, masoddiplomasok, utolsd éves) és oktatdi
adatokat (munkaidé szerint, tudomanyos fokozatok, kor) tartalmazza a rendszer, teriileti,
intézményi szinten, és kiilonb6z6 aggregdcids szinteken. A KSH is ezekkel a Minisztérium
altal begydijtott adatokkal dolgozik, kiilon adatgyd(jtést nem tart.

5. Felvi.hu

Ugyan ez nem egy kilon adatbazis, am jol letisztult formdban, az adatbazisok elsGdleges
elemzésével ez a tudasbazis is nagyon sokat segithet a stratégiai gondolkozas elinditasaban,
illetve akar az intézmény-vdlasztasban is (Iasd: Interaktiv Felvi Rangsor).

6. Koltségvetési, pénziigyi adatok (NAV, MAK, OEP)

Az intézményi pénzigyek adatai valdban elsésorban az oktatasiranyitas fels6vezetését
érint6 kérdésekhez tudnak segitséget nyujtani, amennyiben képet lehet alkotni a
felsGoktatasi intézmények gazdalkodasi helyzetérdl, a folyamataikrdl, és idésoros adatokbol
tendencidkat lehet azonositani akar ,,0sszenemzeti” szinten is. A hallgatéi OEP-adatok csak
annyiban jatszhatnak szerepet, hogy pl. a jogviszony pontos kezdetét és végét tudjak
visszaadni.

Ugyan szorosan nem kothetd a fels6oktatds rendszeréhez, de jelentGs adatgazda a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgalat, aki a munkanélkiliekrdl (igy a diplomas munkanélkdliekrél), illetve
a munkaer6-piaci képzésekr6l rendelkezik adattal, ami szintén jé kiindulasi alap lehet
bizonyos kormanyzati szint(i beavatkozasok elékészitéséhez.*®

* Ftv. 2. szamu melléklet/Il: A felsGoktatasi informacios rendszer keretében nyilvantartott és kezelt adatok

* Ki kell térniink az NFSZ altal miikodtetett Magyar Munkaerd-piaci Prognézisra, amely a felvételi szandékokat
tartalmazza, és igen Osszetett lekérdezéseket tesz lehet6vé. Ennek becsatorndzasa a felsGoktatdsi dontési
folyamatokba a kozeljovében igen fontos lehet, mivel az intézményeknek valdszin(ileg tagitaniuk kell képzési
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Meg kell jegyezniink azt, hogy a KSH rendelkezik a kutatas-fejlesztésre vonatkozé adatokkal,
amely szintén kotelezd adatszolgaltatassal (tehat teljes korlen) rendelkezésre all idésoros,
illetve 6sszehasonlitd elemzések készitésére (nem csak a fels6oktatdsi intézmények, hanem
barmely kutatds-fejlesztést végzé szervezet esetében).*

Akkreditdcio: A MAB dltal végzett mindséghitelesitési eljdras, amelyben a képzés, a
tudomdnyos kutatds, a mlvészeti alkototevékenység feltételeinek meglétét, valamint azt
vizsgdlja, hogy a felsGoktatasi intézmény képzési és tudomanyos tevékenysége, a képzési
programok szakmai és infrastrukturdlis szinvonala, illetve az intézmény személyi és
szervezeti feltételei megfelelnek-e a MAB altal kidolgozott és nyilvanossdgra hozott
kovetelményeknek.

Autondmia: a fels6oktatdsi intézmények autondmidja elsésorban szakmai és szervezeti
fliggetlenséget jelent: a jogszabalyok keretei kozott szabadsagot élveznek az oktatds és a
kutatds terén, valamint - a jogszabdlyok keretei kozott - szabadon alakithatjak ki
szervezetiiket, valaszthatjdk meg vezetGiket, oktatdikat, kutatdikat, hallgatdikat.

Bolognai Nyilatkozat és Eurdpai Felséoktatdsi Térség: 1999 juniusaban 29 orszag irta ald a
dokumentumot, amelyben leszogezték azokat a célokat, amelyek az Eurdpai Fels6oktatasi
Térség 2010-ig torténd kialakitasat szolgaltdk. A nyilatkozatban olyan hivdszavak
szerepelnek, mint: Osszehasonlithatd képzési rendszer bevezetése a nemzetkozi
versenyképesség érdekében, két f6 cikluson alapulé képzési rendszer I|étrehozdsa,
kreditrendszer bevezetése, esélyek egyenl6ségének biztositasa, tdrsadalombiztositasi jogok
egyenlésége a felsGoktatasban dolgozdk esetében, Osszehasonlithatd kritériumok a
mindségbiztositasban,  tantargyfejlesztések, intézménykozi  kooperacidk, integralt
programok.

Egységes Eurdpai Kreditrendszer (ECTS): a hangsulyt az intézmények kozotti kredit-
elismerésre, s ezaltal a hallgatok — tanulmanyok kozbeni — nemzetkdzi aramlasanak
el@segitésére helyezi. Az ECTS érvényesitéséhez elvileg nincs sziikség arra, hogy a nemzeti,
vagy akar intézményi kreditrendszerek azonosak vagy hasonldéak legyenek, a lényeg a
(kolcsonos) elismerésen és az atvaltas lehetGségén van.

kinalatukat a képzési szintek alacsonyabb szintjeire is (feln&ttképzés). Eppen ezért kell figyelembe venni a
Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Intézet vizsga-nyilvantartasi rendszerét, amely az elmult években egyre
jobb mindségl adatokkal mutatja, hogy milyen tipusu felnGttképzési programokra van kereslet (akar varosi
szinten is).

¥ Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program: 1071, 1072 és 1074 szamu jelentés;

%0 Forras: felvi.hu
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Egységes Képesitési Keretrendszer (EKKR): egy un. meta-keretrendszer, amelynek révén
lehetévé valik a nemzeti keretrendszerek és a rendszerekben keletkezett képesitések
Osszehasonlitasa, egymdsnak vald megfeleltetése. Ezért szokds az EKKR-t
forditast/megfeleltetést tdmogatd eszkoznek is mindsiteni. Ezt az EKKR azdltal képes
megtenni, hogy az oktatasi és képzési rendszer teljes vertikumaban a formalis és nem-
formalis tanulds keretei kozott megszerezhetd képesitéseket- figgetlenil azok konkrét
tartalmatdél- tanulasi eredmény alapu kimenetek alapjan 6sszesen nyolc hierarchikus un.
referencia szintbe sorolja.

Képzési és kimeneti kévetelmények: Azoknak az ismereteknek, jartassagoknak, készségeknek,
képességeknek (kompetencia) Osszessége, amelyek megszerzése esetén az adott szakon a
végzettségi szintet és szakképzettséget igazolé oklevél kiadhaté.

Képzési szintek: A bolognai folyamat soran 2006-ben bevezetett tobbciklusu képzés f6
pillérei az alap-, mester- és doktori képzés, a palettabdl pedig érettségizettek és mar
diplomaval rendelkez6k is valogathatnak. A rendszerbe tobb ponton is be lehet [épni és
biztositott a kilépési lehetSség is a munkaerdpiacra.

Képzési program: 2006. marcius 1-jét6l a fels6oktatasi intézményben a képzés képzési
program alapjan folyik. A képzési program a szenatus altali elfogaddssal valik érvényessé. A
képzési program részeként a tantervet alap- és mesterképzésben az oktatasi és kulturalis
miniszter altal kiadott képzési és kimeneti kovetelmények alapjan, szakiranyu
tovabbképzésben szabadon késziti el a felsGoktatasi intézmény. A képzési program az
intézmény komplex képzési dokumentuma, amely tartalmazza a) az alap- és mesterszak,
valamint a szakiranyu tovabbképzési szak részletes képzési és tanulmanyi kovetelményeit, b)
fels6foku szakképzésben a szakképzési programot, tovabba c) a doktori képzés tervét.

Képzési teriilet: Azoknak a szakoknak és képzési agaknak kormanyrendeletben
meghatdrozott 6sszessége, amelyek hasonld vagy részben megegyez6 képzési tartalommal
rendelkeznek.

Kreditrendszer: a kredit az egyes tanulmanyi kovetelmények teljesitését jelz6 tanulmanyi
mértékegység, amelyet dltaldban a szlkséges hallgatdi tanulmdanyi munkaid6é alapjan
allapitanak meg. A kreditek mennyisége azon 6sszes hallgatéi tanulmdanyi munkaidén alapul,
amely a hallgatétél a tanulmanyok teljesitése érdekében elvarhatd. A kredittel elismert
tanulmanyi teljesitményt - ha annak el6feltétele fenndll - barmelyik felsGoktatasi
intézményben folytatott tanulmanyok soran el kell ismerni, fliggetlenil attél, hogy milyen
fels6oktatdsi intézményben, milyen képzési szinten folytatott tanulmdanyok soran szerezte
azt.

80



